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ВВЕДЕНИЕ

События 11 сентября 2001 г. и последовавшие вслед за этим 
военные действия в Афганистане, а также ситуация вокруг Ира­
ка, Ирана и Северной Кореи отодвинули ца второй план проблему, 
которая не только несет в себе серьезную потенциальную угрозу 
системе региональной безопасности в Восточной Азии, но и спо­
собна оказать влияние на всю систему международной безопасно­
сти — проблему Тайваня. Как известно, руководство Китайской На­
родной Республики (КНР) рассматривает возвращение острова в 
состав Китая в качестве важного политического приоритета. Пе­
кин неоднократно заявлял о готовности применить военную силу 
против Тайваня, дабы не допустить провозглашения независимо­
сти острова и вернуть остров в состав КНР. Руководство Тайваня, 
опираясь на поддержку Соединенных: Штатов, в качестве ответной 
меры осуществляет модернизацию собственных: вооруженных сил с 
целью нейтрализовать возрастающую военную угрозу, исходящую 
от КНР. Результатом такого противостояния стало наращивание 
обеими сторонами своего военного потенциала, что вылилось в на­
стоящую гонку вооружений регионального масштаба по обе сто­
роны Тайваньского пролива. Противостояние Пекина и Тайбэя в 
вопросе политического будущего Тайваня — существенный фактор 
дестабилизации ситуации в Восточной Азии, а вовлеченность в про­
тивостояние Пекина и Тайбэя Соединенных Штатов выводит эту 
проблему с регионального на глобальный уровень.

Угроза возникновения вооруженного конфликта в Тайваньском 
проливе стала более осязаемой в марте 1996 г., когда президент 
США Б. Клинтон направил два авианосца в зону пролива в каче­
стве ответной меры на военные учения Народно-освободительной 
армии Китая в непосредственной близости от Тайваня. Хотя в на­
стоящее время, на первый взгляд, ситуации в Тайваньском проливе
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присущи мир и стабильность, улучшаются или, по крайней мере, 
создается видимость улучшения отношений между Соединенными 
Штатами и КНР, однако проблемы, вызвавшие военное противо­
стояние 1996 г., продолжают существовать. Более того, вероятность 
конфликта в Тайваньском проливе не снижается. Возникают опа­
сения относительно того, что растущая экономическая и военная 
мощь Китая увеличивает его готовность пойти на решение тайвань­
ской проблемы силовым путем. И хотя смещение военного баланса 
в пользу Китая не делает вооруженный конфликт неизбежным, од­
нако уверенность Китая в своем военном превосходстве может со­
здать дополнительный стимул для китайского руководства решить 
тайваньскую проблему наикратчайшим путем— путем применения 
военной силы против Тайваня. Более того, демократизация поли­
тической жизни на Тайване делает ситуацию в проливе еще менее 
предсказуемой. Сейчас уже трудно представить возможность мир­
ного воссоединения двух сторон при отсутствии согласия населения 
Тайваня. Ситуация в Китае, в свою очередь, характеризуется все 
большим ростом национализма, одержимостью идеей возрождения 
величия китайской нации и воссоединения Китая. Вместе с ростом 
экономического и военного потенциала, растут и внешнеполитиче­
ские амбиции Китая.

В значительной степени направление развития ситуации в Тай­
ваньском проливе будет зависеть от политики Соединенных Шта­
тов в отношении проблемы Тайваня. Для объяснения и прогнози­
рования политики Соединенных Штатов в отношении тайваньской 
проблемы необходим многомерный анализ очень сложных, и иногда 
взаимоисключающих, интересов Соединенных Штатов и механиз­
ма принятия решений по тайваньской политике США. В настоя­
щей книге выявляются институциональные и концептуальные ос­
новы политики Соединенных Штатов в отношении проблемы Тай­
ваня, раскрывается механизм принятия решений по тайваньской 
политике США, а также на примере деятельности администрации 
Дж. Буша-младшего демонстрируется процесс формирования и ре­
ализации тайваньской политики США.



Глава 1
ПРАВОВЫ Е И КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ  

ОСНОВЫ ПОЛИТИКИ СШ А  
В ОТНОШЕНИИ ТАЙВАНЯ

§ 1.1. Нормативная база политики США 
в отношении Тайваня

Проблема Тайваня1 как особый политический феномен возник­
ла более пятидесяти лет назад, когда в результате гражданской вой­
ны в Китае на материке 1 октябре 1949 г. было создано коммуни­
стическое государство — Китайская Народная Республика (КНР), 
а гоминьдановское правительство под руководством Чан Кайши 
вследствие поражения в гражданской войне было вынуждено пе­
ребраться с материковой части Китая на остров Тайвань, где было 
создано временное правительство Китайской Республики. Таким 
образом в 1949 г. возникла ситуация сосуществования двух про­
тивоборствующих правительств (на материке и острове Тайвань), 
претендующих на представление на международной арене инте­
ресов населения всего Китая. Вмешательство Соединенных Шта­
тов во внутрикитайскую проблему в 1950 г., когда президент США 
Г. Трумэн официально заявил о вводе 7-го флота ВМС США в Тай­
ваньский пролив, помешало окончательному разрешению полити­
ческого противоборства КНР и Китайской Республики щ вывело 
проблему на иной уровень. Вплоть до 1 января 1979 г. в качестве 
официального правительства всего Китая США признавали пра­
вительство Китайской Республики на Тайване, и даже переключив

1Далее в тексте названия «проблема Тайваня», «тайваньская проблема» и 
«тайваньский вопрос» взаимозаменяемы. Также взаимозаменяемы наименова­
ния «Китайская Республика» и «Тайвань».
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дипломатическое признание с Тайваня на КНР, США не отказа­
лись от поддержки правительства Китайской Республики.

С 1950 по 1979 г. политика США в отношении тайваньской про­
блемы прошла три этапа эволюции: 1) с 1950 г. до конца 1954 г.;
2) с конца 1954 г. до середины 1960-х годов; 3) с середины 1960-х 
годов до 1979 г.2 Первый этап продолжался с начала открытого 
американского вмешательства во внутрикитайскую проблему, про­
возглашенного в заявлении Г. Трумэна от 27 июля 1950 г., до за­
ключения 2 декабря 1954 г. Договора о взаимной обороне меж­
ду США и Тайванем. Этот этап характеризуется формированием 
первоначальной модели американского участия в противоборстве 
КНР и Тайваня, зарождением основных направлений союзнических 
отношений между Соединенными Штатами и Тайванем и офици­
альным оформлением этих отношений в виде договора о взаимной 
обороне3 Второй этап можно обозначить «союзнической» моделью 
американского вовлечения в тайваньскую проблему, на этом эта­
пе Соединенные Штаты в ходе нескольких тайваньских кризисов 
(1954-1955 гг., 1958 г., 1962 г.) выполняли свби союзнические обяза­
тельства в отношении Тайваня. На третьем этапе вырабатывалась 
новая модель американского вовлечения в тайваньскую проблему 
ввиду того, что в 1960-е годы и в США, и в КНР возникло желание 
нормализовать американо-китайские отношения с целью противо­
действия Советскому Союзу. В результате сложных и длительных 
американо-китайских переговоров 28 февраля 1972 г. было заклю­
чено Шанхайское коммюнике, проложившее путь к нормализации 
отношений между США и КНР. 1 января 1979 г. было подписано 
«нормализационное» коммюнике, в котором США признали прави­
тельство Китайской Народной Республики в качестве легитимного 
правительства всего Китая.

На сегодняшний день политика Соединенных Штатов в отно­
шении Тайваня руководствуется четырьмя документами: внутрен­
ним американским Законом об отношениях с Тайванем от 10 ап­
реля 1979 г. и тремя американо-китайскими совместными коммю­
нике (Шанхайским коммюнике от 28 февраля 1972 г., нормали-

2Периодизация политики США в отношении тайваньской проблемы дана по: 
Цветков И. А. Политика США по отношению к тайваньской проблеме, 1949- 
1999 гг.: Дис. ... канд. ист. наук. СПб., 2000 / /  История США — Ъйр://атз1;с1. 
5рЬ.ги/ЫЬгагу/В18/(118_ууес1.Ы;т.

3Цветков И. А. Политика США по отношению к тайваньской проблеме...
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зационным коммюнике от 1 января 1979 г., американо-китайским 
совместным коммюнике от 17 августа 1982 г.). Помимо этих четы­
рех документов при проведении тайваньской политики США в те­
чение десятилетий руководствовались определенными неформаль­
ными правилами и нормами, отраженными в «шести гарантиях» 
(1982 г.), «Основных положениях, касающихся отношений с Тайва­
нем» (1979-1980 гг.), «Обзоре тайваньской политики» (1994 г.), а 
также в ряде заявлений американских администраций касательно 
политики Соединенных Штатов в отношении Тайваня.

В период с 1972 по 1982 г. между США и КНР было заключено 
три коммюнике, проложивших дорогу к нормализации и укрепле­
нию отношений между двумя странами. В Шанхайском коммюни­
ке от 28 февраля 1972 г. — документе, который помог проложить 
путь к нормализации американо-китайских отношений,— Вашинг­
тон указал на «свою заинтересованность в мирном урегулировании 
тайваньского вопроса»4. В Шанхайском коммюнике США также 
обозначили свою позицию по тайваньскому вопросу: «Соединенные 
Штаты принимают во внимание (аскпол^1е(1§е) то, что все китай­
цы по обе стороны Тайваньского пролива считают, что есть только 
один Китай, и Тайвань составляет его часть. Правительство США 
не оспаривает этой позиции. Оно подтверждает свою заинтересо­
ванность в мирном урегулировании тайваньского вопроса самими 
китайцами. Имея это в виду, оно видит своей конечной целью вывод 
всех американских войск и военных объектов с Тайваня. Вплоть до 
ее достижения, оно будет постепенно сокращать свое военное при­
сутствие на Тайване, по мере снижения напряженности в регионе»5.

Таким образом, в этом документе зафиксированы три важных 
положения: 1) США принимали во внимание, а не признавали по­
зицию КНР относительно существования одного Китая и Тайваня 
как его составной части; 2) США выступали за мирное разрешение 
противоречий между КНР и Тайванем; 3) отказывались от вмеша­
тельства в это «мирное урегулирование».

Второе так называемое нормализационное коммюнике или ком­
мюнике об установлении дипломатических отношений от 1 января 
1979 г .—очень короткое. В нем США признавали правительство

45Ьапё;11а1 С о т т ш ^ и ё . 1отЪ С отт и т ди ё  оГЪЪе ЦпИес! Зйайез о? А тепса апс! 
ЪЪе Реор1е’з КериЪИс о! СЫпа. 1972. РеЪгиагу 28 / /  Тапуап БоситепЪз РгсцесЪ — 
ЬЦр://\^\У’.1а1^апс1осишеп1з.огё/соттитдие01.Ъ1т

51ЬИ.
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КНР в качестве единственного легитимного правительства Китая, 
а с Тайванем США намеревались поддерживать культурные, ком­
мерческие и иные неофициальные связи. Вашингтон снова подчерк­
нул, что «США продолжают быть заинтересованными в мирном 
урегулировании тайваньского вопроса и надеются, что тайваньский 
вопрос будет урегулирован мирно самими китайцами»6.

Чтобы достигнуть нормализации отношений с КНР, США при­
знали три долговременных требования Пекина: разрыв официаль­
ных дипломатических отношений с Тайванем; вывод американских 
вооруженных сил с Тайваня; аннулирование Договора о взаимной 
обороне между США и КНР от 2 декабря 1954 г.

В американо-китайском совместное коммюнике от 17 августа 
1982 г. говорится главным образом о продаже американского во­
оружения на Тайвань. В коммюнике 1982 г. США заявили, что не 
имеют намерений вмешиваться во внутренние дела КНР, проводить 
политику «двух Китаев» или «одного Тайваня, одного Китая». В 
п. б этого коммюнике США указали, что они не стремятся «придер­
живаться долгосрочной политики продажи вооружений Тайваню; 
что поставки вооружений из США не будут превышать ни в ко­
личественном, ни в качественном отношении уровень поставок за 
последние несколько лет; что США планируют постепенно сокра­
щать объем продаж вооружения и военной техники Тайваню, а это 
приведет через некоторое время к окончательному прекращению 
продаж»7. В коммюнике 1982 г. Китай констатировал, что придер­
живается «фундаментальной политики стремления к мирному ре­
шению»8 тайваньской проблемы.

Одновременно с американо-китайским совместным коммюнике 
от 1982 г. США в ходе слушаний в американском конгрессе озву­
чили шесть пунктов, которыми США обязались руководствоваться 
при реализации своей политики в отношении Тайваня. «Шесть га­
рантий» включали в себя обязательства США 1) не устанавливать 
даты прекращения поставок вооружений на Тайвань, 2) не прово-

6 <1ошЬ С оттиш диё оп ЪНе ЕзЪаЬНзЪтепА о! П1р1ота1лс Ке1а1юпз. 1опгЬ С от- 
тишдиё оГ ЪНе ЦпНес! З^абез о? А тепса апб ЪЬе Реор1е}з КериЬИс о! СЫпа. 
1979. 1апиагу 1 / /  Ташап БоситепЪз Ргсдес! — М1;р://мгут.1;а1\7а11(1оситеп1з. 
ощ /соттиш дие02.М т

7ЛошЬ С о т т и т д и ё  оп А гтз За1ез Ъо Талуап. Зот! С о тт и т ди ё  о! 1Не ЦпгЬес! 
ЗЪаЪез 0? А теп са  апб 1;Ье Реор1е}з КериЬИс о! СЫпа. 1982. Аи^изЪ 17 / /  Т атап  
БосишеЫз РпцесЬ — Ш р:/ /^\у^.1а1\уап<1оситеп15.ог&/соттш^иеОЗ.Ыт

81ЬИ.
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дить предварительных консультаций с Пекином относительно про­
дажи вооружений Тайваню, 3) не выступать посредником в отно­
шениях между Пекином и Тайбэем, 4) не пересматривать Закон об 
отношениях с Тайванем, 5) не изменять своей позиции по вопросу 
суверенитета Тайваня, 6) не оказывать давления на Тайвань с це­
лью побудить его к переговорам с КНР9. Эти шесть пунктов были 
призваны в некоторой степени восстановить баланс американской 
политики в отношении Китая и Тайваня, нарушенный американо­
китайским коммюнике от 1982 г.

Однако американо-китайские совместные коммюнике оставили 
нерешенным вопрос относительно того, как будут осуществляться 
неофициальные контакты между США и Тайванем. С этой целью 
в 1979 г. американский конгресс принял Закон об отношениях с 
Тайванем, служащий правовой основой, на которой строятся отно­
шения между США и Тайванем. Закон об отношениях с Тайванем 
создал законодательную базу для коммерческих и культурных от­
ношений с Тайванем. В нем также обозначались рамки неофици­
альных правительственных отношений Вашингтона с Тайванем и 
содержались положения, касающиеся обороны острова.

В соответствии с Законом об отношениях с Тайванем все дого­
вора и международные соглашения, заключенные между США и 
Тайванем до 1 января 1979 г., за исключением Договора о взаимной 
обороне от 2 декабря 1954 г., оставались в силе. В соответствии со 
ст. 6 Закона об отношениях с Тайванем с целью координирования 
развития американо-тайваньских двусторонних связей Соединен­
ные Штаты учреждали Американский институт на Тайване, но­
минально представляющий собой частную организацию. Государ­
ственный департамент США, который делегировал Американскому 
институту на Тайване право предоставлять определенные услуги, 
был призван финансировать и направлять операции Института10. 
Конгресс в соответствии со ст. 14 Закона об отношениях с Тайванем 
должен был осуществлять контроль над деятельностью этой ор­
ганизации11. Хотя непременным условием работы в Американском 
институте на Тайване для профессиональных дипломатов был уход

9ТЬе «31х Аззигапсез» 1ю Тагкгал. 1982. 1и1у / /  Тагигап БосителЬз Ргсч’есЪ — 
Ьир://^то.Ъашапс&ситепЪз.оге/аззигапсез. Ылп 

10Та1\уап Ке1аМопз АсЪ. РЪ 96-8. 1979. Арп1 10. Зес.6 / /  Тагигал БоситепЪз 
РгсцесЪ — Ь^р://,̂ 7\у-.‘Ьашапс1оситеп1;8.ог5/'Ьга02.Ыт 

И 1Ыс1. Зес. 14.
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в отставку на время работы в этой организации, персонал института 
наделялся дипломатическим иммунитетом и всеми привилегиями, 
имевшимися у членов полноценных дипломатических миссий12.

Тайваньской стороной также было создано соответствующее 
учреждение с отделениями в Вашингтоне и других важнейших 
городах США. Первоначально неофициальное представительство 
Тайваня в США носило название Координационного совета по се­
вероамериканским делам (СоогсИпаПоп СоипсИ Гог МогЙ1 Атепсап 
АГРахгз), а в 1994 г. оно было переименовано в Тайбэйское экономи­
ческое и культурное представительство (Та1ре1 Есопопнс апб Си1- 
Ъига1 КергезепГаНуе Ойхсе). Тайбэйское экономическое и культурное 
представительство формально подчинено исполнительному юашо, 
но при этом его деятельность направляется, контролируется и фи­
нансируется министерством иностранных дел Тайваня.

Вопросы безопасности Тайваня и продажи американских воору­
жений на Тайвань затронуты главным образом в ст. 2 и 3 Закона об 
отношениях с Тайванем. В п. «б» ст. 2 указывается, что «любая по­
пытка определить будущее Тайваня иначе, чем мирными средства­
ми, в том числе с помощью бойкотов и эмбарго»13, будет рассмат­
риваться США как «угроза миру и безопасности в западной части 
Тихоокеанского региона и повод для серьезной озабоченности со 
стороны Соединенных Штатов»14; что США будут «обеспечивать 
Тайвань вооружением оборонительного характера» и «поддержи­
вать способность США противостоять любой форме агрессии, ко­
торая может поставить под угрозу безопасность, социальную или 
экономическую систему населения Тайваня»15. Хотя эта статья за­
кона не конкретизирует, какие именно действия США предпримут, 
она уже в определенной степени служит заявлением об ожиданиях 
Соединенных Штатов и об их приверженности миру и стабильности 
в этом регионе.

В ст. 3 этого документа есть положения, имеющие непосред­
ственное отношение к продаже вооружений Тайваню. П. «а» ст. 3 
Закона об отношениях с Тайванем предусматривает, что «Соеди­
ненные Штаты обеспечат Тайваню доступ к таким изделиям и услу­
гам военного назначения и в таком количестве, в каком может быть

121ЬИ. Зес. 10, 11.
131ЪИ. Зес. 2-Ъ.
141ЪИ. Зес. 2-Ъ.
151Ы4. Зес. 2-Ъ.
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необходимо для того, чтобы Тайвань мог поддерживать на доста­
точном уровне свою обороноспособность»16. Но возникают резон­
ные вопросы: какой уровень «достаточный», и что именно «необхо­
димо»? Подобная формулировка превращала Закон об отношениях 
с Тайванем в эффективный и гибкий инструмент обеспечения без­
опасности Тайваня.

В Законе об отношениях с Тайванем также зафиксировано, что 
президент и конгресс США имеют право совместно определять ка­
чество и количество вооружений, поставляемых Тайваню. Решение 
должно приниматься с учетом потребностей Тайваня и в зависи­
мости от того, считает ли администрация США каждую из просьб 
уместной и обоснованной. Далее, в той же статье указывается, что 
в случае возникновения угрозы безопасности Тайваня или его со­
циальной и экономической системы президент должен незамедли­
тельно проинформировать об этом конгресс и им вместе следует 
заняться разработкой ответных шагов17. Таким образом, соблюде­
ние оборонных гарантий ставилось под достаточно жесткий кон­
троль со стороны конгресса. Отметим, что ни в одной из статей 
Закона не обозначались конкретные формы реагирования США на 
то или иное агрессивное действие со стороны КНР в отношении 
Тайваня. В каждом конкретном случае президент и конгресс мог­
ли совместно решить, какой ответный шаг следует предпринять. 
Подобная неопределенность оставляла США достаточный простор 
для маневра в ситуации нападения КНР на остров.

Существуют различные трактовки Закона об отношениях с Тай­
ванем и, особенно, относительно вытекающих из него оборонных 
обязательств США по отношению к Тайваню. Сторонники под­
держки Тайваня утверждают, что этот закон содержит прямые обо­
ронные обязательства18 и обязывает США к военному ответу в слу­
чае нападения КНР на Тайвань. Другие указывают на то, что это 
достаточно натянутое толкование Закона об отношениях с Тайва­
нем, так как он лишь дает возможность США защищать Тайвань, 
но не обязывает делать это.

161ЬИ. 8ес. 3-а.
171Ыс1. Зес. 3-Ъ, 3-с.
1ъВ1итеп1ка1 И., 8скеипетапп Я . Тепзе ЗЪгаН: ^ЧазЫп^Ьоп 51&па1з Т1ш1с1Иу 

■Ьо\7агс1 СЫпезе ВеШсосИу / /  Ыа1лопа1 Кеу1ечу ОпНпе. 2005. Запиагу 27 — Ь ир:// 
паЫопа1геу1е\у. сот/зспрЪ/рппЪра^е. азр?ге5=/соттеп‘Ь/Ыитеп'Й1а1200501270741. 
азр
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Заметим, что Закон об отношениях с Тайванем фактически за­
менил Договор о взаимной обороне между США и Китайской Рес­
публикой от 2 декабря 1954 г., заключенный в то время, когда 
США рассматривали Тайвань как единственное легитимное пра­
вительство всего Китая. Положения Договора о взаимной обороне 
отличаются от положений, содержащихся в Законе об отношениях с 
Тайванем. В первом документе США и Тайвань заявляли «о един­
стве и совместной решительности защищать друг друга от внеш­
него нападения с тем, чтобы ни один потенциальный агрессор не 
пребывал в иллюзии относительно того, что ни один из них не оста­
нется один в западной части Тихоокеанского региона»19. Каждая 
из сторон Договора «отдельно или совместно собственными силами 
и взаимной помощью будет поддерживать собственную и коллек­
тивную способность противостоять нападению и подрывной комму­
нистической деятельности, направленной против их территориаль­
ной целостности и политической стабильности»20. Тайвань также 
предоставлял США право «размещать сухопутные, воздушные и 
морские силы США на и около Тайваня и Пескадорских островов, 
если этого будет требоваться для их обороны»21.

На взгляд Т. Карпентера, эксперта по внешнеполитическим во­
просам института Кэйто, если бы конгресс намеревался дать Тай­
ваню прямые оборонные обязательства, то в Закон об отношениях с 
Тайванем были бы включены положения Договора о взаимной обо­
роне, Закон же, напротив, написан неоднозначным, двойственным 
языком22. По мнению Т. Карпентера, положения Закона об отноше­
ниях с Тайванем о продаже оборонительных вооружений Тайваню 
нельзя рассматривать как прямые оборонные обязательства США 
в отношении Тайваня. Свою точку зрения Т. Карпентер демонстри­
рует на примере двух противоположных ситуаций: Вашингтон мо­
жет придерживаться политики расширенных продаж вооружений 
Тайваню, не защищая при этом остров собственными вооружен­
ными силами или, наоборот, американское правительство может

19Ми1;иа1 БеЫпзе ТгеаЪу ЪеЦуееп ЪЬе Т1пгЬес1 З'ЬаЬез А тепса апс! ЪЬе Ке- 
риЬНс оГ СЫпа. 1954. БесетЬег 2 / /  Ташап БоситеЫ з РгсчесЬ — ЪИр:/ 
•ЫлуапДоситепЪ з. ог^/ти^иаЮ 1. Ы т  

201Ыс1. Аз*. 2.
211Ыа. Аз*. 7.
22 СагретьЬег Т. А тепса’з Сот1п§; \Уаг тЙ1 СЫпа: А СоШзюп Соигзе оуег Таь 

чуап. Уогк, 2006. Р. 123.

12



уменьшить объемы продаж вооружений на Тайвань, в то же время 
четко обозначив свою позицию, что в случае, если Китай атакует 
остров, США вмешаются в конфликт23.

Р. Пью, профессор Колумбийского университета, напротив, счи­
тает, что положения ст. 2 Закона об отношениях с Тайванем мож­
но рассматривать как еще большие оборонные обязательства, чем 
те, которые содержались в Договоре о взаимной обороне, так как 
они подразумевают, что США берут на себя обязательства обеспе­
чивать не только безопасность Тайваня, но и его социальную или

94экономическую систему .
Таким образом, неоднозначность Закона об отношениях с Тай­

ванем заключается в том, что, с одной стороны, Закон обязывает 
США содействовать Тайваню в обеспечении его безопасности, но, 
с другой, закон оставляет США возможность лавировать и опре­
делять варианты реагирования на различное развитие событий в 
Тайваньском проливе на собственное усмотрение. В этом законе бы­
ли зафиксированы основы так называемой американской политики 
«стратегической неопределенности» (зЪгаЪе^с атЫ&шЪу) в отноше­
нии тайваньской проблемы или, как ее еще называют, — политики 
«двойного сдерживания» (скшЫе йеЪеггепсе). Закон об отношениях 
с Тайванем прямо не обязывает США защищать Тайвань в случае 
военной агрессии со стороны материкового Китая, однако расцени­
вает подобную агрессию как угрозу миру и безопасности в регионе и 
предмет серьезной озабоченности США. Суть политики «двойного 
сдерживания» заключается в стремлении США удержать не только 
КНР от применения военной силы для решения тайваньского во­
проса, но и Тайбэй от соблазна воспользоваться оборонными обяза­
тельствами США в отношении острова для продвижения в сторону 
независимости. «Стратегическая неопределенность» заключается в 
отсутствии какой-либо определенности у Пекина и Тайбэя отно­
сительно степени, формы и порогов вмешательства США в слу­
чае возникновения вооруженного конфликта в Тайваньском про­
ливе.

После тайваньского кризиса 1995-1996 гг. по настоящий момент 
в американских политических и экспертных кругах идет дискус-

231Ыа. Р. 123.
24:Ргои^ Я. Тапуап Ке1аЫопз Ас1: ТЬе СопзШиИопа1 ап<1 Ье&а1 СопЪехЪ / /  

Соп^гезз, ъЬе РгезИеп! апс11Ье Ташап КеМЪюпз АсЪ /  Ес1. Ьу Ь. Кеош§, ,1. Нзшп§, 
К. СЬап& Ыелу Уогк, 1985. Р. 160-161.
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сия относительно адекватности американской политики «страте­
гической неопределенности» изменившимся реалиям современно­
го мира. После тайваньского кризиса 1995-1996 гг. со всех кон­
цов политического спектра США начали появляться призывы отка­
заться от политики «стратегической неопределенности». Эти при­
зывы аргументировались тем, что это опасная и устаревшая по­
литика, которая больше не служит национальным интересам и 
должна быть заменена на «стратегическую ясность» (зЪгаЪе^с с1аг- 
гЬу) как можно быстрее. Политика «стратегической неопределен­
ности» подверглась критике за ее беспомощность перед лицом 
тайваньского кризиса 1995-1996 гг. и ее неспособность предот­
вратить повторение кризиса в Тайваньском проливе в дальней­
шем.

Однако среди сторонников отказа от политики «стратегической 
неопределенности» существовал некоторый разброс мнений, схема­
тично их можно разделить на две группы. Одна группа — наиболее 
радикальных сторонников Тайваня — считает, что США следова­
ло отказаться от политики «стратегической неопределенности» в 
пользу явной и однозначной поддержки Тайваня. С. Яте, эксперт 
фонда «Наследие», считал, что США должны заставить Пекин от­
казаться от применения силы в отношении Тайваня; поставлять 
Тайваню системы противоракетной обороны и технологии; актив­
но поддерживать членство Тайваня в международных организа­
циях; содействовать развитию демократии на Тайване25. Д. Блю- 
ментал, эксперт Американского предпринимательского института, 
и Р. Шунеманн, директор исследовательского центра «Новый аме­
риканский век», в совместной статье писали, что хотя США ни­
когда не занимали определенной позиции относительно будущего 
статуса Тайваня, будь то независимость, объединение с матери­
ком или какое-либо соглашение между двумя сторонами пролива, 
но совершенно определенно позиция Соединенных Штатов не за­
ключается в том, что Тайвань — часть Китая26. Далее авторы ста­
тьи считают, что США должны подтвердить свои обязательства по 
обеспечению безопасности Тайваня27. В статье газеты «ДУазЫп^оп

25 УаЬез 3. ТЪе Ташап КеЫюпз АсЪ айег 20 Уеагз: Кеуз Ъо РазЪ апс1 Б\гЬиге Зис- 
сезз. 1999 / /  НепЬа^е РоипбаСюп. Арп1 16 —Мф://\^л^.11еп1;а§;е.ог§Д&е8еагс11/ 
Аз1аапб1;ЪеРасШс/ВС1272.с1т

26В1итпепЬка1 Л., Зскеитьетпапп К. Тепзе ЗЪгаИ... —электронная версия. 
271Ы с1.
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Роз!;» Д. Блюментал указал на то, что традиционная для США по­
литика вовлечения Китая стала опасным анахронизмом28. По мне­
нию Р. Фишера, вице-президента Центра международного анализа 
и стратегии, США должны поставлять на Тайвань вооружения как 
оборонительного, так и наступательного характера29. Цель изме­
нения политики в отношении продажи вооружений—дать возмож­
ность Тайваню создать эффективную наступательную способность, 
которая позволит нанести упреждающий удар неминуемому напа­
дению со стороны Китая30.

Другая группа экспертов и политиков предлагала оказать дав­
ление на Тайвань с тем, чтобы он отказался от идеи независимости 
и более серьезно подошел к переговорам относительно возможного 
воссоединения с материковым Китаем. Один из наиболее заметных 
сторонников этого подхода—бывший заместитель министра оборо­
ны цри администрации Б. Клинтона Дж. Най-мл. В статье, опубли­
кованной в марте 1998 г. в «^азЫ п^оп РозЪ>, Дж. Най предлагал 
отказаться от неопределенности положений Шанхайского коммю­
нике 1972 г. и Закона об отношениях с Тайванем и заключить сдел­
ку между США, Китаем й Тайванем31. Одна сторона сделки каса­
лась формального отказа Тайваня от претензий на создание неза­
висимого государства, вторая —уступок Китая. Китай в обмен на 
отказ Тайваня от объявления независимости должен был согласить­
ся предоставить Тайваню больше пространства на международной 
арене, в том числе больше возможностей расширить свое участие в 
деятельности международных организаций. Дж. Най полагал, что 
Китаю также следует обозначить, что формула «одно государство, 
два строя» для Гонконга может быть расширена до формулы «од­
но государство, три строя», что позволит Тайваню сохранять свою 
политическую, экономическую и социальную системы. США так­
же должны однозначно заявить о намерении прийти на помощь 
Тайваню в случае неспровоцированной заявлением о независимо­
сти Тайваня китайской агрессии32.

28 В1итегьЫъа1 П. БпЬе1р1и1 СЫпа / /  ^азЫп&Ъоп Роз!}. 2004. БесетЬег б. Р. А21. 
29РгзНег Я . БеЪеггт& а СЫпезе Аиаск а^атзЬ Та1^ап: 16 з1ерз / /  1п1егпа- 

■Йопа1 АззеззтепЬ ап<1 ЗЪгаЪе̂ у СепЪег. 2004. Арп12 — Ьир://лучуу^з^гаЪе^сепЬег. 
пеЪ /  г езеах сЬ /  риЫБ. 7 /риЪ_ йеЪаП. азр 

301Ыс1
31.ЛГуе А Ташап Беа1 / /  ^азЫ п^оп Роз!. 1998. МагсЪ. 8. Р. С7.
321Ыа. Р. С7.
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Ч. Фримэн, бывший заместитель министра обороны США, в 
своей статье, опубликованной летом 1998 г. в «Рогещп А Лайз», ука­
зал на то, что США следует однозначно заявить о том, что они не 
станут поддерживать или одобрять любые односторонние измене­
ния в статусе Тайваня по инициативе Тайбэя или Пекина33. Пола­
гая, что один из главных дестабилизирующих факторов —это про­
дажа американских вооружений Тайваню, и что никак не способ­
ствует продвижению интересов США в регионе, Ч. Фримэн предла­
гал приступить к постепенному сокращению поставок вооружений 
на Тайвань после достижения соглашения между Китаем и Тай­
ванем о многолетнем моратории на обсуждение вопроса о статусе 
острова34. Профессор Мичиганского университета и бывший по­
мощник президента по вопросам национальной безопасности К. Ли- 
берталь также предлагал оказать давление на Китай и Тайвань с 
тем, чтобы обе стороны пришли к некому двадцати- или тридца­
тилетнему рамочному соглашению о стабильности35. Суть такого 
соглашения будет заключаться в обязательстве Тайваня не провоз­
глашать независимость на время действия этого соглашения в об­
мен на обязательство Китая отказаться от применения силы на этот 
же период времени. По мнению К. Либерталя, такое соглашение и 
есть решение проблемы растущих противоречий между Китаем и 
Тайванем36.

Т. Карпентер критиковал оба вышеизложенных подхода и, при­
зывая покончить со стратегической неопределенностью, несущей в 
себе опасность вызвать ошибки в расчетах обеих сторон Тайвань­
ского пролива, предлагал свой вариант новой сбалансированной и 
разумной политики в отношении тайваньской проблемы37. Т. Кар­
пентер призывал США снять ограничения на поставки вооружений 
на Тайвань и одновременно не давать Тайваню гарантий безопасно­
сти38. Принимая во внимание высокую оснащенность тайваньских 
вооруженных сил, Пекин вряд ли пойдет на силовой вариант реше­
ния вопроса национального объединения, так как цена подобного

33 Ргеетпап С. Ргеуеп1т§ УУаг т  ЬЬе Ташап ЗЬгаП;: Кезйгатт# Ташап апс! Веь 
Лпе / /  Роге^п АЯшгз. 1998. ЛЫу-Аи^изЬ. Р. 8.

341Ыс1. Р. 9.
35ЫеЬеНкЫ К. Ргеуеп1]п& а У/аг оуег Ташап / /  Роге1§п АЙ:а1гз. 2005. МагсЬ— 

Арп1. Р. 57.
3б1Ыа. Р. 60.
37 СагретьЬег Т. А тепса’з Сотт^; \Уаг у/НЛ\ СЫпа... Р. 176-179.
381Ыа. Р. 176.
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шага будет слишком высока. При этом США, отказавшись от вме­
шательства в военное противостояние Китая и Тайваня, должны 
заявить, что нападение Китая на Тайвань будет иметь диплома­
тические и экономические последствия для Китая. Т. Карпентер 
обращает внимание на то, что подобная политика основана на пред­
ставлениях о том, что существование независимого Тайваня никак 
не связано с жизненными интересами США39.

Но существовала еще одна группа экспертов, выступающая 
против политики «стратегической ясности» или «стратегической 
определенности». Они утверждали, что политика «стратегической 
неопределенности» себя не исчерпала и до сих пор представляет 
собой действенный инструмент по обеспечению мира и стабильно­
сти в Тайваньском проливе. Известный специалист по тайваньской 
проблеме я  автор многочисленных трудов по Тайваню Н. Такер 
указывает на то, что «стратегическая неопределенность» позволя­
ет Вашингтону одновременно придерживаться принципа «одного 
Китая» и содействовать обороне Тайваня40. Политика «стратеги­
ческой неопределенности» остается более безопасной, более умной 
я более реалистичной, чем попытки достижения ясности в силу 
следующих причин: невозможно учесть все непредвиденные обсто­
ятельства; обозначение конкретной реакции США на определен­
ные события не только не прекратит, но увеличит попытки обеих 
сторон испытывать американскую позицию; не только ситуация в 
Тайваньском проливе, но и внутренняя политика США определяет 
реакцию Вашингтона на изменение ситуации в проливе; «страте­
гическая ясность» ограничивает правительство в выборе; ясность 
несет в себе тенденцию к расширению американских обязательств; 
ясность не только не нужна, но и может привести к нежелательной 
реакции со стороны Китая и Тайваня; «стратегическая ясность» 
потребует пересмотра Закона об отношениях с Тайванем; она не от­
вечает на главный вопрос —во что именно нужно внести ясность и 
как добиться консенсуса; «стратегическая ясность» заставит США 
признать «один Китай» как единственный вариант решения тай­
ваньской проблемы41. По мнению Н. Такер, «стратегическая яс­
ность» — это не решение проблем американской политики в Тай-

391Ыс1. Р. 178.
40 Тискег N. ЗЬгаЪе^с АтЫ^шЪу ог ЗЬгаЬе&ю С1ап1у? / /  Бап^егоиз ЗЬгаИ;: ЬЬе 

ТЗ-Тапуап-СЫпа Спз1з /  Её. Ьу N. Тискег. № \у Уогк, 2005. Р. 187.
411Ыё. Р. 205-210.
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ваньском проливе, она не может решить существующие проблемы, 
а может их лишь усугубить42.

Не менее известный специалист по тайваньской проблеме М. Ла- 
сатер утверждал, что США в отношении тайваньской пробле­
мы следует продолжать придерживаться стратегии «тактической 
неопределенности и стратегической ясности»43, заключающейся в 
отсутствии определенности касательно конкретного ответа США 
на кризис в Тайваньском проливе при абсолютной ясности относи­
тельно приверженности Вашингтона принципу мирного разреше­
ния тайваньской проблемы. Даже если «стратегическая неопреде­
ленность» как метод сдерживания Пекина и Тайбэя стала менее 
эффективной, она продолжает отражать политическую реальность 
Вашингтона, так как никто не знает, как Соединенные Штаты от­
реагируют на возможный кризис в Тайваньском проливе, посколь­
ку ситуация в самих США и на международной арене меняет­
ся44. Политику «стратегической неопределенности» отстаивали в 
своих работах также такие известные специалисты, как Д. Хики и 
Ф. Янг. Они утверждали, что политика «стратегической неопреде­
ленности», хотя и не совершенна, тем не менее помогает обеспечи­
вать мир и стабильность в Тайваньском проливе45. Она оставляет 
американским политикам большой выбор вариантов реагирования 
на конкретные события, что оказывает необходимое сдерживающее 
влияние на Пекин и Тайбэй46.

Как было отмечено ранее, политика США в отношении Тайва­
ня руководствуется не только Законом об отношениях с Тайванем 
и тремя американо-китайскими совместными коммюнике, но и ря­
дом неформальных правил и норм. Так, важную роль в процессе 
формирования и реализации тайваньской политики США играют 
«Основные положения, касающиеся отношений с Тайванем» (Таь 
^ап СиИеНпез), разработанные госдепартаментом США в 1979- 
1980 гг. в соответствии с положениями ст. 13 Закона об отноше-

421Ыд. Р. 210.
АЗЬаза1ег М. СгШса1 (ЗиезИопз т  11.8. Та1̂ ап РоНсу / /  Ташап ЗесигНу Ее- 

зеагсЬ. 1999. МагсЬ — Ьир://(;а1\уап5есигку.огё/15/15-Ьа5а1;ег-990328.Ь1;т
441Ыс1.
45Нгскеу й. ТЬе 11.8. апс1 Сгозз ЗиаН; Е1уа1гу: ЗСгагедо РагйпегзЫр апс! ЗЪгайе- 

АтЫ§ш1у. 1999 — Ьир:/Аа1^апзесипЪу.огб/15/18-Шскеу-2.Ь1т; Уапд Р. Ргош 
ЗЪгаЪебю АтЫ^ийу ТЬгее Иоез. 1998 — ЬМр://лу\у\у.1апуапзесип1у.ог§/Т5/ 
ТЗ-Уап§-2.Мт

461ЬШ.
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ниях с Тайванем. «Основные положения, касающиеся отношений 
с Тайванем» представляют собой свод правил и норм, непосред­
ственно регулирующих практические вопросы взаимоотношений с 
Тайванем. Эти правила и нормы определяют порядок проведения 
встреч, осуществления контактов, поездок, переписки, применения 
терминологии и др.47 Эти правила нигде не публикуются и исполь­
зуются для внутреннего применения, по мере необходимости прави­
ла время от времени меняются. «Основные положения, касающиеся 
отношений с Тайванем» — в высшей степени конфиденциальные да­
же среди аппарата правительства США, хотя периодически долж­
ностные лица соответствующих министерств и ведомств получают 
напоминание о них в виде меморандумов, резюмирующих основ­
ные положения полной версии «Основных положений, касающихся 
отношений с Тайванем»48.

В 1993-1994 гг. был проведен некоторый пересмотр «Основных 
положений, касающихся отношений с Тайванем», принципиальным 
изменением явилось одобрение двусторонних визитов высокопо­
ставленных должностных лиц Тайваня и США в русле экономи­
ческого диалога. Изменения, внесенные в «Основные положения, 
касающиеся отношений с Тайванем», не были официально опубли­
кованы госдепартаментом, но были обнародованы в выступлении 
помощника госсекретаря по делам Восточной Азии и Тихоокеанско­
го региона У. Лорда на специальном заседании сенатского комитета 
по международным отношениям 27 сентября 1994 г. В выступлении, 
озаглавленном «Обзор тайваньской политики» (Тамап РоНсу Ке- 
У1еду), У. Лорд обозначил три основных изменения в тайваньской по­
литике США. П е р в о е  касалось взаимных визитов высокопостав­
ленных американских и тайваньских чиновников. Категорически 
отказываясь узаконить допуск в США высших руководителей Тай­
ваня, администрация разрешала визиты на Тайвань высокопостав­
ленных должностных лиц, представляющих экономические и тех­
нические агентства правительства Соединенных Штатов, причем 
американские чиновники могли встречаться с коллегами «любого

47 Зиновьев Г. Тайваньский вопрос и история формирования нормативной 
базы американо-китайских отношений / /  Проблемы Дальнего Востока. 2003. 
X* 5. С. 15.

*ьйитЬаидк К. Та^ап-И.З. Ро1Шса1 КеЫюпз: Ке^ 51гаш8 ап<1 СЬап§ез. СЯ5 
КерогЪ Гог Соп^гезз. НЬ33684. 2006. Ос1оЪег 10. Р. 20 / /  Соп^геззюпа! КезеагсЬ 
ЕероПз Гог 1Ье Реор1е —Ьир://^^уг.орепсгз.сот/зеагсЬ.рЬр
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уровня, который необходим для достижения целей»49. В т о р о е  из­
менение касалось переименования Координационного совета по се­
вероамериканским делам в Тайбэйское экономическое и культурное 
представительство. Т р е т ь е  изменение затрагивало вопрос член­
ства Тайваня в международных организациях. Дело в том, что в 
Законе об отношениях с Тайванем позиция США по этому вопро­
су определялась лишь одной фразой— «Ничто в этом законе не 
должно быть истолковано в качестве основания для изгнания Тай­
ваня из какого-либо международного финансового института или 
международной организации»50. В «Обзоре тайваньской полити­
ки» позиция США в отношении стремления Тайваня восстановить 
членство в международных организациях была зафиксирована сле­
дующим образом: «. . .  мы будем поддерживать членство Тайваня в 
тех организациях, где государственность — не обязательное условие 
членства, и мы будем способствовать тому, чтобы голос Тайваня 
был услышан в организациях, в которых членство для него невоз­
можно»51.

30 июня 1998 г. президент Б. Клинтон во время визита в Китай 
обозначил позицию администрации США в отношении тайвань­
ской проблемы. В выступлении Б. Клинтона были зафиксирова­
ны обязательства США в отношении Тайваня относительно «трех 
нет»: «Мы не поддерживаем независимость Тайваня или создание 
двух Китаев или одного Тайваня, одного Китая. И мы не считаем, 
что Тайвань должен быть членом какой-либо организации, в кото­
рой государственность — необходимое условие»52. Хотя фактически 
«три нет» озвучивались и раньше представителями администрации 
Б. Клинтона публично и в частных беседах с китайскими лидера­
ми, о чем сообщали китайские СМИ еще в 1996 г.53, тем не менее 
Б. Клинтон ограничился лишь устными заверениями и не пошел на 
закрепление «трех нет» в виде четвертого американо-китайского 
коммюнике.

49Та1^ап РоНсу Кеу1е\у / /  11.8. Вераг1теп1; о? 31а1е 01зра1сЬ. 1994. Уо1. 5, 
N0 42. ОсЪоЪег 17.

50Та1\уап Ке1а1юп8 Ас1. 8ес. 4-с1 — электронная версия 
51Та1\уап РоНсу Кеугеиг. Ос1оЬег 17.
52Цит. по: Макш§ СЫпа РоНсу: Ьеззопз йгот 1Ье ВизЬ апб СНп1оп Абпишз- 

1гаИоп /  Еб. Ьу К. Муегз, М. ОкзепЪег^, Р.8ЬатЪаи§Ь. ЬапЬат; Вои1бег;
Уогк; Ох1огб, 2001. Р. 13.

53ЗиЫег Н. ТЬе 118 Соп^гезз апс! Та1\уап / /  СопЪетрогагу Аз1ап 81исНез Зепез. 
ВаШшоге (Мс1.). 2001 (163). N0 2. Р. 175 -176.
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Таким образом, в 1970-е — начале 1980-х годов в трех американо­
китайских совместных коммюнике и Законе об отношениях с Тай­
ванем были зафиксированы основные принципы политики США в 
отношении проблемы Тайваня. Вашингтон также в своей тайвань­
ской политике руководствуется набором неформальных правил и 
норм. Однако если эти неформальные правила и нормы периодиче­
ски пересматриваются, то основные принципы тайваньской полити­
ки США остаются неизменными. Необходимо указать на противо­
речивый характер отдельных положений документов, определяю­
щих пределы тайваньской политики США, что нередко становится 
причиной трений между Вашингтоном и Пекином, а также вызыва­
ет дискуссии в американских политических и академических кру­
гах. Так, положения американо-китайского совместного коммюнике 
1982 г. в определенной степени противоречат положениям Закона 
об отношениях с Тайванем. В первом документе США брали на се­
бя обязательство не придерживаться долгосрочной политики про­
дажи вооружений Тайваню и постепенно сокращать объем продаж 
вооружений вплоть до полного прекращения этой практики. А в За­
коне об отношениях с Тайванем США обязались обеспечивать Тай­
вань вооружениями оборонительного характера. Более того, сам 
Закон об отношениях с Тайванем, а именно вытекающие из него 
обязательства Соединенных Штатов в отношении обеспечения без­
опасности Тайваня могут трактоваться по-разному, что превраща­
ет документ в гибкий инструмент ведения тайваньской политики США.

В итоге, сложившиеся на сегодняшний день границы амери­
канской политики в отношении Тайваня оставляют США широкие 
возможности лавировать и определять варианты реагирования на 
различное развитие событий в Тайваньском проливе на собствен­
ное усмотрение. Однако после тайваньского кризиса 1995-1996 гг. 
по настоящий момент в американских политических и экспертных 
кругах идет дискуссия относительно способности американской по­
литики «стратегической неопределенности» обеспечить мир и ста­
бильность в Тайваньском проливе. В качестве альтернатив полити­
ке «стратегической неопределенности» были предложены еще два 
направления развития тайваньской политики США: отказ от поли­
тики «стратегической неопределенности» в пользу более однознач­
ной поддержки Тайваня и замена этой политики некой рациональ­
но выверенной сделкой между Соединенными Штатами, Китаем и 
Тайванем.
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§ 1.2. Современные интересы США 
в отношении Тайваня

Современные интересы США в отношении Тайваня формирова­
лись под влиянием множества факторов в течение нескольких деся­
тилетий. История американо-тайваньских отношений представляет 
собой смену периодов, характеризующихся большей или меньшей 
степенью заинтересованности США в развитии отношений с Тай­
ванем на фоне ухудшения или улучшения американо-китайских от­
ношений соответственно. Восприятие Америкой собственных инте­
ресов на Тайване менялось в течение последних шестидесяти лет. 
Вплоть до 1950 г. США не выказывали своей заинтересованности 
в Тайване. На Каирской конференции лидеров США, Великобри­
тании и Китая в ноябре-декабре 1943 г. США согласились с пози­
цией Китая относительно того, что после окончания Второй миро­
вой войны Китаю должны быть возвращены как территории, ото­
бранные у него Японией с момента начала Первой мировой вой­
ны, так и остров Тайвань. Документальное подтверждение пози­
ции США было зафиксировано в Каирской декларации от 1 декаб­
ря 1943 г.54 и позже подтверждено в Потсдамской декларации от 
26 июля 1945 г.55

После того как в 1949 г. гоминьдановское правительство в ре­
зультате поражения в гражданской войне в Китае было вынуж­
дено перебраться на остров Тайвань, США полагали, что гоминь- 
дановский режим обречен и не планировали оказывать ему воен­
ную помощь. 5 января 1950 г. президент США Г. Трумэн в офи­
циальном заявление обозначил американскую позицию Соединен­
ных Штатов следующим образом: «Соединенные Штаты не будут 
придерживаться политического курса, который приведет к вовле­
чению в гражданский конфликт в Китае, и не будут оказывать 
военную помощь или советы китайским силам на Формозе»06. Гос­
секретарь Д. Ачесон несколькими днями позже заявил, что Тайвань 
не входит в «периметр обороны» США в Тихоокеанском регионе 
и даже намекнул, что есть вероятность того, что США признают

54Са1го Оес1ага1юп / /  Тапуап Оосишеп15 Ргозес!. 1943. ОесешЬег 1 — ЬМр:// 
^лу\у.1а1^апс1оситеп1з ог§/сано.ЬЪт

55Ро1зс1ат Оее1ага<;юп / /  Т атап  Оосишеп1з Ркцес*. 1945. Ли1у 26 —ЬЦр://
лу\улу.1а]шапс1оситеп1й.огб/ро18<1ат.Ь1ш

5бЦит. по: Кетт С. ТЬс Та^ап СопГгопЪаЫоп Спзез. Вегке1еу (СА), 1986. Р. 67.
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КНР57. В стратегических расчетах США на тот момент времени 
превалировало видение сильного и объединенного Китая как по­
слевоенного союзника.

Однако начало Корейской войны 25 июня 1950 г. заставило 
США кардинальным образом пересмотреть свою позицию в отно­
шении Тайваня. После вмешательства КНР в корейский конфликт 
значимость Тайваня возросла. Столкнувшись с угрозой распро­
странения коммунизма, США были вынуждены защищать и под­
держивать Тайвань, занимающий важное стратегическое положе­
ние в Восточной Азии. В течение последующих двух десятилетий 
Соединенные Штаты рассматривали Тайвань как «непотопляемый 
авианосец», который позволял сдерживать коммунистический Ки­
тай. Таким образом, на этом этапе заинтересованность США в Тай­
ване объяснялась исключительно важностью его как стратегиче­
ского пункта, места базирования американского воинского контин­
гента.

Однако, несмотря на значимость Тайваня для США как важно­
го стратегического пункта в восточноазиатском регионе, важней­
шим приоритетом для США оставалась глобальная безопасность. 
В силу того, что Соединенные Штаты оказались втянутыми в воен­
ный конфликт во Вьетнаме, а советско-китайские отношения стре­
мительно ухудшались, в США и КНР возникла заинтересованность 
в нормализации двусторонних отношений. Результатом этой заин­
тересованности стали длительные американо-китайские перегово­
ры относительно возможной нормализации отношений, завершив­
шиеся переключением дипломатических отношений США с Тайва­
ня на КНР. В 1970-х и 1980-х годах Вашингтон большую значи­
мость стал придавать стратегическим отношениям с КНР как про­
тивовесу Советскому Союзу. Соответственно стратегическая значи­
мость Тайваня для Соединенных Штатов в этот период значитель­
но снизилась58.

В середине 1980-х годов основы американской поддержки Тай­
ваня изменил процесс демократизации тайваньского общества и ли­
берализации тайваньской экономики. Либерализация привела эко­
номику Тайваня в соответствие с политикой свободной торговли 
США, был сокращен огромный торговый профицит в торговле с

57Ьа/еЬег V/. А тепса, Ни881а, апс! ЪЬе СоЫ Маг, 1945-1971. Уогк, 1972. 
Р. 88-89.

ьвЬаза1ег М. 11.8. ЬДегезЬз т  ЪЬе Т атап. ВоиИег, 1993. Р. 202.
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США, экономика Тайваня стала чрезвычайно привлекательной для 
американских компаний. У США возникла новая заинтересован­
ность в Тайване как выгодном торгово-экономическом партнере.

Политические изменения на Тайване также в значительной сте­
пени повлияли на формирование американских интересов на Тай­
ване. США пропагандировали международный порядок, основан­
ный на праве самоопределения, демократических институтах, эко­
номическом развитии и свободе, уважении прав человека. Поэто­
му смещение дипломатического признания с авторитарного Тайва­
ня на тоталитарный Китай в 1979 г. не представляло для США 
идеологических трудностей. Когда Тайванем управляло автори­
тарное правительство партии Гоминьдан, американская поддерж­
ка основывалась преимущественно на негативных целях, а имен­
но не предавать своего бывшего союзника дабы не потерять дове­
рие в глазах своих текущих союзников. Однако успешный переход 
Тайваня к демократической системе неизбежно дополнил мораль­
ный аспект американской поддержки Тайваня как старого союз­
ника идеологическим, привнеся новую заинтересованность в Тай­
ване как демократической системе с конфуцианским культурным 
наследием и западным политическим влиянием59. Тайваньский 
вопрос стал рассматриваться в терминах необходимости защиты 
демократического Тайваня от военных угроз коммунистического 
Китая.

Интересы США в отношении Китая снова были пересмотрены 
в конце 1980-х годов. Нормализация советско-китайских отноше­
ний, снижение глобальной военной угрозы со стороны Советского 
Союза, конец «Холодной войны» и развитие американо-советских 
отношений снизило роль Китая как важного стратегического парт­
нера. Более того, серьезный ущерб имиджу Китая принес инци­
дент на площади Тяньаньмэнь в июне 1989 г., когда китайские вла­
сти жестоко расправились со сторонниками демократических ре­
форм. Стремительный экономический рост и военная модерниза­
ция в Китае на фоне отсутствия политических реформ, существо­
вания жесткого политического режима и роста китайского нацио­
нализма усилили опасения Соединенных Штатов относительно так 
называемой «китайской угрозы». Тайваньский кризис 1995-1996 гг.

59Ьгп О. ТЬе СЬапбт§ К,е1а1юп5 Асгозз 1\\е Та1шап 81гаИ / /  1п1егргеип§ 1Д.З.- 
СЬта-Ташап К.е1а1юпз: СЫпа т  1Ье Ро51-Со1ё \Уаг Ега /  Ес1. Ъу 1л Х1аоЫп^, 
ХгаЬо Ни, Уап^ 2Ьоп§. ЬапЬат, 1998. Р 143.
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и продолжающееся наращивание военной мощи Китая еще больше 
увеличили озабоченность США относительно угроз Тайваню и спо­
собствовали еще большему распространению опасений по поводу 
«китайской угрозы».

В США существуют полярные точки зрения относительно 
усиления Китая, существования «китайской угрозы» и курса, 
которого США следует придерживаться в отношении Китая. 
Н е о л и б е р а л ь н ы й  п о д х о д  в оценках усиления Китая исходит 
из оптимистических оценок перспектив развития Китая. Предста­
вители этого подхода полагают, что Китай имеет огромный эконо­
мический потенциал, который может быть использован в интересах 
США. Этот подход предполагает проведение так называемой по­
литики «вовлечения» (еп^а^етеп!) Китая в широкомасштабное со­
трудничество с Соединенными Штатами. Политика «вовлечения» 
включает экономические, политические и военные аспекты. Эконо­
мическое вовлечение предполагает активизацию американо-китай­
ских торгово-экономических отношений. Политическое направлено 
на включение Китая в различные режимы контроля над вооруже­
ниями и соблюдением прав человека, а также совместное решение 
региональных проблем. Военное вовлечение подразумевает расши­
рение двусторонних контактов для укрепления взаимного доверия 
и сотрудничества60. После событий 11 сентября 2001 г. стало акту­
ально вовлечение Китая в международную коалицию по борьбе с 
терроризмом.

Политика «вовлечения» рассчитывает на постепенное и мирное 
вхождение Китая в мировое сообщество по мере приспособления 
его политики под общепринятые международные правила и нормы. 
Расчеты сторонников этого подхода основываются на том, что с те­
чением времени зависимость Китая от мирового рынка и его «заин­
тересованность в продолжении сотрудничества с международными 
организациями станут естественными препятствиями на пути ми­
литаризации, агрессивного курса внешней политики, и в конечном 
счете приведут к позитивным сдвигам и во внутриполитической 
сфере»61. Подобное «вовлечение» будет способствовать проведению 
политических реформ в Китае и постепенной эволюции его поли­
тической системы в более демократическую.

60 Бергер Я. Большая стратегия Китая в оценках американских и китайских 
исследователей / /  Проблемы Дальнего Востока. 2006. У» 1. С. 36.

61 Цветков И. Л. Политика США по отношению к тайваньской проблеме...
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Н е о к о н с е р в а т и в н ы й  п о д х о д ,  напротив, отражает нега­
тивные ожидания в отношении Китая и растущие опасения по по­
воду возможного превращения Китая в конкурирующую сверхдер­
жаву. Этот подход исходит из того, что Китай по мере наращива­
ния своей экономической и военной мощи станет претендовать на 
гегемонию в региональном и глобальном масштабах. Сторонники 
этого подхода настаивают на необходимости «сдерживания» (соп- 
ЪатшегД) устремлений Китая к региональной и глобальной гегемо­
нии. На практике политика «сдерживания» должна заключаться в 
ограничениях объема торговли с Китаем и инвестиций в китайскую 
экономику, предотвращении передачи военных технологий Китаю, 
поддержке Тайваня, созданию новых военных баз вблизи Китая, 
создание антикитайских альянсов62.

Т р е т и й  п о д х о д  представляет собой попытку синтеза этих 
двух подходов в единую п о л и т и к у  « с д е р ж и в а н и е  п л ю с  
в о в л е ч е н и е »  (соп^а&етеп*;)• Эта политика предполагает укреп­
ление экономических и военных связей США с Китаем и одновре­
менно недопущение роста военной мощи Китая. В зависимости от 
той или иной линии поведения Китая стратегия США должна ва­
рьироваться от сдерживания до вовлечения. Иначе говоря, США 
следует, с одной стороны, использовать возможности сотрудниче­
ства с Китаем, способствовать его интеграции в международную си­
стему и проведению демократических преобразований, а с другой, 
быть готовым в случае необходимости противостоять агрессивной 
политике Китая в политической, стратегической и экономической 
областях63.

Такое обращение к теоретическим разработкам американских 
экспертов в отношении усиливающегося Китая необходимо, по­
скольку представители неоконсервативного и неолиберального под­
ходов по-разному оценивают наличие интересов США на Тайване. 
Именно неоконсерваторы говорят о наличии обширных интересов 
США в отношении Тайваня ввиду угрозы, которую несет в себе 
увеличивающаяся комплексная мощь Китая. Неолиберальный под­
ход исходит из необходимости выгодного сотрудничества с Китаем 
и из приоритетности интересов США в отношении Китая над вто­
ричными интересами США на Тайване.

62Бергер Я . Большая стратегия Китая... С. 36.
635ггагпе М., ТеИгз А. 1п1егргеип& СЫпа’з Сгап<3 ЗЪгаЬе у̂: Раз1, РгезепЪ апс1 

РиШге. ЗагДа Мошса, 2000. Р. хП-хш.
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Возвращаясь к вопросу современных интересов США на Тай­
ване, можно обозначить следующие: идеологические, политиче­
ские, военные, геостратегические, экономические, культурные, об­
разовательные, научные, технологические, интересы в сфере спор­
та, туризма и многие другие. Однако мы остановимся подробнее на 
идеологических, политических, военных и геостратегических инте­
ресах как наиболее значимых применительно к тайваньской про­
блематике.

История Тайваня демонстрирует один из наиболее успешных 
примеров перехода государства от авторитарной формы правления 
к демократической. В отличие от демократических революций на 
Филиппинах, в Южной Корее и Латинской Америке в 1980-е годы, 
опыта Индонезии в 1990-е годы эволюция политической системы 
Тайваня прошла без насилия. Тайвань осуществил мирный консти­
туционный переход от авторитарного правления партии Гоминьдан 
к многопартийной демократической системе, и в 1996 г. на острове 
состоялись первые прямые, свободные, альтернативные президент­
ские выборы. К настоящему моменту на Тайване уже произошли 
две мирные передачи власти: в 2000 г. после пятидесятилетнего пре­
бывания у власти Гоминьдана на президентских выборах победу 
одержал представитель Демократической прогрессивной партии, а 
в 2008 г. президентом Тайваня снова стал представитель Гоминьда­
на. Демократизация Тайваня может рассматриваться как важное 
достижение в распространении демократии в мире. Чтобы способ­
ствовать укреплению демократии как всеобщего принципа, США 
необходимо защищать такие страны, как Тайвань, осуществившие 
переход от авторитарног о правления к демократии. Тайвань являет 
собой своеобразный «очаг демократии» в Восточной Азии. Если Со­
единенные Штаты позволят авторитарному Китаю поглотить демо­
кратический Тайвань, это подорвет доверие к Соединенным Шта­
там относительно их декларируемой приверженности принципам 
демократии. Таким образом, США преследуют интересы идеологи­
ческого характера — поддержка молодой тайваньской демократии и 
ее защита от тоталитарного коммунистического режима.

Тайвань важен для США как успешный пример перехода го­
сударства от авторитарной формы правления к демократической, 
но что еще важнее — подобная трансформация стала возможна в 
китайском обществе. Дело в том, что одним из объяснений отка­
за Китая от демократизации своей политической системы стал те-
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зис Пекина о том, что для китайского общества демократическая 
форма правления в ее западном варианте не подходит в принципе. 
Однако существование демократического Тайваня на корню опро­
вергает этот тезис. Более того, в глазах американцев Тайвань явля­
ет собой модель будущего демократического Китая. В таком кон­
тексте необходимо затронуть спорный вопрос влияния Тайваня на 
развитие континентального Китая. По мнению М. Ласатера, Тай­
вань представляет собой китайское общество, обладающее огром­
ным потенциалом воздействия на либерализацию континентально­
го Китая64. Тайвань не может задавать конкретный курс развития 
Китая, но в то же время играет важную роль в проведении Китаем 
более умеренной политики по ключевым вопросам, представляю­
щим интерес для США. Традиционной целью США в Азии была 
модернизация Китая на пути к демократии и свободному рынку. 
Тайвань, рассматриваемый Пекином как неотъемлемая часть Ки­
тая, достиг этой цели. И хотя в отличие от идеи свободного рынка 
пример тайваньской демократии вряд ли может быть привлекате­
лен для Китая, тем не менее возникновение демократии в китай­
ском контексте создает прецедент для политической эволюции кон­
тинентального Китая65. Тем более важно для реализации интересов 
США в Азии существование тайваньской модели.

Большое значение для США будет иметь сценарий решения про­
блемы Тайваня, поскольку от этого будет во многом зависеть бу­
дущее лидерство США в Азии, и в определенной степени во всем 
мире. Приверженность США идее демократии, их длительная ис­
тория отношений с Тайванем и поддержки Тайваня значительно 
повышают ставки. Если США не смогут предотвратить силовой 
вариант решения тайваньской проблемы, то это поставит под со­
мнение роль Соединенных Штатов в качестве лидера в регионе. 
Если США позволят Китаю решить тайваньскую проблему сило­
вым путем, то это заставит «друзей» и союзников Вашингтона рас­
сматривать США как слабую державу и ненадежного союзника, 
что, в свою очередь, будет способствовать подрыву системы дву­
сторонних союзов в регионе. Азиатские демократии и небольшие 
азиатские государства будут вынуждены прийти к выводу, что в 
случае враждебных действий со стороны Китая против них, США
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также не придут на помощь. Например, такой неблагоприятный 
вариант развития событий может вызвать сомнения у Японии от­
носительно надежности американского щита, что может привести 
к милитаризации Японии. Таким образом, США вынуждены под­
держивать свою международную репутацию с помощью неукосни­
тельного соблюдения обязательств по отношению к старому союз­
нику — Тайваню. Как полагает М. Ласатер, особенно важное значе­
ние приверженность США обязательствам по обеспечению безопас­
ности Тайваня имеет для стран, граничащих с Китаем, поскольку 
большинство из них рассматривают Китай в качестве традицион­
ной угрозы66. Ввиду все возрастающей комплексной мощи Китая 
эти опасения тем более возрастают. Если Соединенные Штаты от­
кажутся или не выполнят своих обязательств, то доверие к США 
будет подорвано, и американское влияние в регионе существенно 
снизится, а восприятие Китая как доминирующей силы в Азии на­
против возрастет, что неизбежно скажется на изменениях в поли­
тических альянсах67.

Рассматривая интересы США на Тайване, необходимо указать 
на уникальное стратегическое положение острова в Азиатско-Тихо­
океанском регионе, обусловливающее важность сохранения тесных 
связей США с островом. Сохранение этих связей дает США оче­
видные географические преимущества. Тайвань вместе с прибреж­
ными островами занимает 36 тыс. кв. км стратегически важной 
зоны, названной генералом Д. Макартуром «прибрежной оборони­
тельной линией в западной части Тихоокеанского региона»68. Че­
рез остров проходят важнейшие морские пути между Восточной 
Азией и западным побережьем США и чрезвычайно важные для 
Японии и Южной Кореи морские пути через Южно-Китайское мо­
ре, далее через Малаккский пролив на Ближний Восток. Ежеднев­
но через Тайваньский пролив проходит около 600-700 регулярных 
и чартерных международных морских транзитов и примерно со­
поставимое число транзитов гражданской авиации69. Д. Макартур
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еще 70 лет назад сформулировал ключевой принцип американской 
стратегии безопасности в западной части Тихоокеанского региона: 
Соединенные Штаты как великая морская держава должны быть 
способны защитить Тихоокеанский регион от враждебных сил и 
могут это сделать, только сохранив Тайвань от посягательств кон­
тинентального Китая70.

В своей статье «Ставка Америки на Тайване» Дж. Ткэсик, со­
трудник фонда «Наследие», обращает внимание еще на рад важных 
географических преимуществ, которыми обладает Тайвань: гора 
Юйшань — самый высокий горный пик Тайваня и всей Восточной 
Азии предоставляет возможности размещения средств разведки и 
мониторинга; глубоководный желоб Нансей (Рюкю), располагаю­
щийся к востоку от Тайваня, — идеальное место для проведения 
операций с участием подводных лодок71. Дж. Ткэсик писал, что 
США в течение трех десятилетий после окончания Второй миро­
вой войны рассматривали Тайвань как «непотопляемый авианосец» 
и в XXI в. США должны не допустить передачи Тайваня главной 
азиатской державе, враждебной США72.

В этой связи обозначим, что США имеют на Тайване интересы 
военного и разведывательного характера. Несмотря на то, что офи­
циальные союзнические отношения между США и Тайванем были 
прекращены и Договор о взаимной обороне от 2 декабря 1954 г. был 
аннулирован, Тайвань все равно остается важным неофициальным 
союзником США в Азии. Благодаря такому «союзничеству» США 
получили доступ к возможностям Тайваня по ведению наблюде­
ния и разведки. Результаты сотрудничества по сбору разведыва­
тельных данных неоценимы для Соединенных Штатов в обработ­
ке оперативных данных о военных операциях Китая. США также 
получат выгоду от планирующегося размещения на Тайване совре­
менных радарных установок. Неоспоримую материальную выгоду 
получают они от военного сотрудничества с Тайванем и в такой 
сфере, как продажа американских вооружений на Тайвань. С на­
чала 1990-х годов по настоящее время Тайвань входит в пятерку 
ведущих покупателей американских вооружений в мире, уступая 
время от времени Саудовской Аравии, Египту, Кувейту, Израилю, 
Турции, Южной Корее и Греции (см. Приложение 1). С 1980 по
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2001 г. суммы договоров о поставках американских вооружений на 
Тайвань варьировались от минимального значения'в 135 млн дол­
ларов США в 2000 фискальном году до максимального — в 6,3 млрд 
долларов США в 1993 фискальном году73.

С. М. Труш, сотрудник Института США и Канады Российской 
Академии наук (РАН), в своей статье «Взаимоотношения США и 
КНР по Тайваньской проблеме: динамика и тенденции» указывает 
на то, что цели политики США в отношении Тайваня и тайваньской 
проблемы в первую очередь определяются внешнеполитическими и 
геостратегическими интересами Соединенных Штатов в Азиатско- 
Тихоокеанском регионе74. США рассматривают тайваньскую про­
блему через призму нарастающего соперничества с Китаем. С точ­
ки зрения обеспечения собственных геополитических и геострате­
гических интересов, США не заинтересованы в объединении КНР 
и Тайваня. Во-первых, США выгодно сохранять тайваньскую про­
блему, чтобы, с одной стороны, иметь рычаг воздействия на КНР, с 
другой, если Соединенные Штаты будут заинтересованы в военном 
конфликте с КНР, Вашингтон всегда сможет подать нужные сиг­
налы Тайваню, который спровоцирует КНР на применение военной 
силы против острова, и тогда Соединенные Штаты, позиционируя 
себя как защитника демократии от враждебного тоталитарного ре­
жима, смогут вступить в вооруженный конфликт75.

Подобной точки зрения, заключающейся в том, что США могут 
воспользоваться тайваньским вопросом в качестве оправдания раз­
вязывания войны против Китая, придерживается Чжу Чжицюнь, 
профессор Бриджпортского университета. Чжу Чжицюнь писал, 
что после окончания «Холодной войны» США, оставшись един­
ственной сверхдержавой, все более склонны прибегать к военно­
му решению международных конфликтов76. В качестве примера он 
приводит американские военные кампании в Ираке, Афганистане, 
бывшей Югославии, Сомали и готовность США использовать си-
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лу для сдерживания Северной Кореи и Ирана77. Среди государств, 
способных в будущем бросить вызов доминированию США в миро­
вой политике и особенно в Азиатско-Тихоокеанском регионе, можно 
выделить в первую очередь Китай, что, по мнению Чжу Чжицюня, 
обусловливает вероятность того, что Соединенные Штаты начнут 
войну с Китаем78. Чжу Чжицюнь признает, что решение о нача­
ле войны с Китаем США будет принять сложнее, чем в случае с 
Ираком или Афганистаном, однако он указывает на то, что если 
США будут рассматривать подъем Китая как серьезную угрозу 
своим региональным и глобальным интересам, они могут исполь­
зовать Тайвань как повод для начала упреждающей атаки против 
Китая79.

Чжу Чжицюнь предлагает следующий вероятный сценарий раз­
вития событий: Соединенные Штаты, формально придерживаясь 
политики «одного Китая», подталкивают Тайвань к официаль­
ному провозглашению независимости, что провоцирует нападение 
Народно-освободительной армии Китая на остров80. Во имя защи­
ты свободы, демократии и бывшего союзника, США вводят свои 
вооруженные силы в Тайваньский пролив. Если это произойдет в 
ближайшие два десятилетия, то США, скорее всего, одержат по­
беду и смогут продолжать доминировать в мировой политике зна­
чительно более длительное время, пока не появится новый потен­
циальный лидер. Таким образом, как указывает Чжу Чжицюнь, 
возможная война между Китаем и США может быть инициирова­
на Тайванем или собственно США, а не Китаем, как утверждают 
сторонники доктрины «китайской угрозы»81.

Предпосылки к такому вариак гу развития событий Чжу Чжи­
цюнь видит в ряде действий текущей администрации США. Так, 
в сентябре 2002 г. администрация Дж. Буша опубликовала «Стра­
тегию национальной безопасности», в которой очерчивалась док­
трина нападения на врагов первыми. Американская военная стра­
тегия состояла в том, чтобы нанести упреждающие действия про­
тив враждебных государств и террористических групп, развиваю-
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щих оружие массового уничтожения82. В документе также указы­
валось, что США никогда не позволят, чтобы их военное превосход­
ство было подвергнуто вызову, как во время «Холодной войны». В 
«Стратегии национальной безопасности» сказано: «...наш и силы 
будут достаточно сильны, чтобы убедить потенциальных соперни­
ков не осуществлять военного строительства в надежде превзой­
ти или достичь мощи Соединенных Штатов»83. Намерения США 
в отношении Китая также отражены в их ядерной стратегии. В 
докладе министерства обороны США «Обзор ядерной политики», 
представленного американскому конгрессу 8 января 2002 г., Китай 
фигурирует как одна из потенциальных целей ядерного удара со 
стороны США84. Эти документы наравне с решимостью США раз­
вивать национальную противоракетную оборону и региональную 
систему ПРО ТВД в Восточной Азии с включением в нее Японии 
и Тайваня, по мнению Чжу Чжицюня, свидетельствует о том, что 
США активно готовятся к возможной войне с Китаем85.

Правильность точки зрения Чжу Чжицюня, отражающей опасе­
ния китайской стороны, подтвердит или опровергнет будущее раз­
витие событий, однако можно утверждать, что США действительно 
заинтересованы в сохранении существующего баланса сил в Азиат­
ско-Тихоокеанском регионе, вызов которому бросает увеличиваю­
щий свою комплексную мощь Китай. Фундаментальные интересы 
США в сфере безопасности диктуют Вашингтону необходимость 
сохранения существующей расстановки сил в Азии путем предот­
вращения появления регионального лидера. При этом на роль ре­
гионального лидера могут претендовать три страны: Россия, Япо­
ния и Китай. Таким образом, важнейшей стратегической целью для 
США становится сохранение баланса сил и влияния этих трех дер­
жав в Азии. В случае с Китаем важную сдерживающую роль в 
усилении Китая играет Тайвань.

Преследуя цель как можно более развернуто охарактеризовать 
интересы США на Тайване, целесообразно обозначить значимость
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для Китая возвращения Тайваня. В первую очередь вопрос един­
ства родины для КНР и ее руководства имеет сакральное значение. 
История Китая представляет собой череду агрессий и унижений, 
полученных от иностранных государств во время опиумных войн 
и от навязанных ему неравноправных договоров. В этом контексте 
позиция США в тайваньском вопросе воспринимается Китаем как 
очередная попытка вмешательства во внутренние дела со сторо­
ны иностранной державы. Возвращение Тайваня рассматривается 
КНР как завершающий этап в деле «воссоединения нации» после 
возвращения Гонконга и Макао в 1997 г. и 1999 г. соответственно. 
Уже четвертое поколение лидеров КНР руководствуется в своих 
действиях миссией объединения родины и воссоединения с соотече­
ственниками. Разрешение тайваньского вопроса значительно упро­
чило бы современный политический режим в Китае, и, напротив, 
неудача в решении тайваньского вопроса может привести к потере 
авторитета Коммунистической партии Китая в т а за х  населения 
страны. Более того, руководство КНР опасается, что если оно до­
пустит официальное отделение Тайваня от материка, то незамедли­
тельно последует цепная реакция со стороны сепаратистских сил, 
например, в Синьцзян-Уйгурском автономном районе или Тибете.

Помимо исторических и политических аспектов значимости 
Тайваня для КНР есть также стратегический. Япония, Тайвань и 
Филиппины образуют островную цепь вдоль восточного побережья 
континентального Китая, и эта цепь служит естественной прегра­
дой для выхода Китая в Тихий океан. В этом проявляется гео­
стратегическая значимость Тайваня для Китая как обеспечиваю­
щего морскими коммуникациями и открывающего доступ к основ­
ным океанским портам. По мере развития промышленности у Ки­
тая растет потребность в сырье и энергоресурсах, которые удобно 
доставлять в страну морским путем. На сегодняшний день Китай 
не может гарантировать импорт сырья и энергоресурсов, а также 
маршруты, которыми доставляются сырье и энергоресурсы. Сейчас 
большая часть импорта нефти морским путем идет через Малакк­
ский пролив — слабое место Китая, что заставило Ху Цзиньтао го­
ворить о «Малаккской дилемме»86. Возвращение Тайваня позволит 
Китаю решить проблему доставки сырья и энергоресурсов морским

86КероЦ 0111;Ье МШЬагу Ро^ег оГ 4Ье РЯС / /  11ш1ес1 8Ш ез ОерагЪтеп* о! Эе- 
Гепзе. 2007. Р. 8 — Ьир://1У^^ <1еГеп8еНпк.т11/риЬз/рс11з/070523-СЬ1па-МП1кагу- 
Ро^ег-йпа1.рсЯ
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путем. К тому же, только заполучив Тайвань, КНР сможет стать 
великой морской державой, а также обеспечить свою безопасность.

Таким образом, заинтересованность США в сохранении раз­
дельного существования континентального Китая и Тайваня 
выражается в следующих моментах. Во-первых, как замечает 
С. М. Труш, объединение Тайваня с материком не соответствует 
глобальным экономическим интересам США, поскольку слияние 
динамичной экономики КНР, ее колоссальных демографических 
ресурсов с финансовой и технологической хмощью Тайваня не в ин­
тересах США87. Во-вторых, решение тайваньского вопроса в поль­
зу Китая значительно упрочит современный политический режим в 
Китае, тем менее станет вероятность проведения демократических 
преобразований в Китае. В-третьих, Китай, поглотив Тайвань, по­
лучит возможность контролировать западную часть Тихоокеанско­
го региона и бросит вызов существующему балансу сил в регионе. 
К тому же Китай получит возможность контролировать морские 
коммуникации в Южно-Китайском море и включит в сферу своего 
влияния всю Юго-Восточную Азию.

Итак, интересы США на Тайване с течением времени постоян­
но расширялись, эволюция американских интересов прошла путь 
от первоначальной значимости Тайваня как «непотопляемого авиа­
носца», позволявшего сдерживать коммунистический Китай, в сере­
дине XX в. до комплекса разносторонних интересов в начале XXI в., 
включающего идеологические, моральные, политические, военные, 
геостратегические, экономические и другие интересы. При этом за­
метим, что в отношении Тайваня Соединенные Штаты имеют как 
позитивные интересы, обусловленные теми или иными выгодами, 
получаемыми от отношений с Тайванем, так и негативные интере­
сы, заключающиеся в заинтересованности Соединенных Штатов в 
сохранении «разделенного Китая» и недопущении усиления Китая 
путем воссоединения с Тайванем.

87Труш С.М.  Взаимоотношения США и КНР по Тайваньской проблеме... 
С. 248.
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Глава 2
ПРОЦЕСС ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ 

ПО ТАЙВАНЬСКОЙ ПОЛИТИКЕ США

§ 1.1. Исполнительная и законодательная 
власть США в процессе принятия решений 

по тайваньской политике

Уже на протяжении нескольких десятилетий Вашингтон высту­
пает своеобразной ареной соперничества между КНР и Тайванем. 
Начало этого соперничества можно датировать тем временем, когда 
возникла ситуация сосуществования двух правительств, претенду­
ющих на представление на международной арене всего Китая. До 
1979 г. соперничество между КНР и Тайванем велось прежде всего 
за дипломатическое признание со стороны США. После переклю­
чения дипломатического признания с Тайваня на КНР США не 
отказались от поддержки Тайваня. Имея официальные дипломати­
ческие отношения с Китаем и формально придерживаясь политики 
«одного Китая», США тем не менее не раз демонстрировали кре­
ны в своей внешней политике в сторону Тайваня, что, безусловно, 
сказывалось на ухудшении американо-китайских отношений.

На современном этапе соперничество КНР и Тайваня прояв­
ляется в стремлении Тайваня сохранить и расширить поддержку 
со стороны США и стремлении КНР ограничить эту поддержку. 
Для Тайваня американская поддержка в виде гарантий безопасно­
сти острова и продажи вооружений чрезвычайна важна, поскольку 
без этой поддержки Тайвань перестал бы существовать как отдель­
ное политическое образование. Поэтому Тайвань активно занима­
ется лоббированием своих интересов в США, концентрируя свои 
усилия на американском конгрессе, федеральном и местном прави-

36



||ельствах, СМИ, деловых кругах, неправительственных и неком­
мерческих организациях, академических группах и университетах 
с тем, чтобы способствовать формированию позитивных подходов 
США в отношении Тайваня. Пекин, в свою очередь, в качестве 
рычага влияния на процесс принятия внешнеполитических реше­
ний активно использует свою значимость для США как выгодного 
торгово-экономического партнера и важного союзника в борьбе с 
международным терроризмом.

После переключения дипломатического признания с Тайваня на 
КНР США были вынуждены выработать такую схему взаимодей­
ствия с Китаем и Тайванем, которая позволяла бы США и разви­
вать выгодные отношения с Китаем, и оказывать поддержку Тайва­
ню. Поскольку США имеют официальные дипломатические отно­
шения с Китаем и формально придерживаются политики «одного 
Китая», исполнительная власть США не может открыто поддер­
живать Тайвань, не нанося при этом вред американо-китайским 
отношениям, и нередко придерживается прокитайской линии в от­
ношении Тайваня. Благодаря системе разделения ветвей власти за­
конодательная власть в лице конгресса может восстанавливать на­
рушенный прокитайскими действиями исполнительной власти ба­
ланс и несет ответственность за поддержку Тайваня. Еще в 1979 г. 
конгресс заявил о своем намерении играть активную роль в процес­
се принятия решений по тайваньской политике, когда несмотря на 
огромное давление, оказываемое со стороны президентской админи­
страции, принял Закон об отношениях с Тайванем в исправленной, 
по сравнению с президентским проектом, редакции. С тех пор аме­
риканский конгресс неоднократно предлагал и принимал законо­
дательные инициативы, свидетельствующие о поддержке Тайваня, 
завоевав себе репутацию «защитника» Тайваня. Поддержка Тай­
ваня американским конгрессом стала фактором, который исполни­
тельная власть США вынуждена учитывать, принимая решения по 
тайваньской проблеме.

В формировании тайваньской политики американский конгресс 
и администрация преследуют разные цели и по-разному расстав­
ляют приоритеты. Исполнительная власть формирует политику в 
отношении Тайваня и Китая исходя из стратегических, глобаль- 
НЫх и региональных интересов США. Конгресс преследует цели, 
совместимые с политическими интересами (партийными или элек­
торальными), идеологией (неолиберальные или неоконсервативные
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взгляды) и ценностями (социальными и культурными). Традицион­
но американская администрация старается развивать отношения с 
Тайванем таким образом, чтобы не усложнять или разрушать и 
без того сложные отношения с Китаем. Конгресс, в свою очередь, 
более склонен к действиям, поддерживающим Тайвань и потенци­
ально неблагоприятным для развития американо-китайских отно­
шений. Но конгресс может себе позволить подобный протайвань- 
ский крен, усложняющий и иногда даже ставящий под угрозу от­
ношения с Китаем, поскольку он не несет прямой ответственности 
за американскую внешнюю политику. Более того, прокитайскую 
и протайваньскую деятельность исполнительной и законодатель­
ной властей соответственно можно рассматривать как сознательное 
разделение ролей в тайваньской и китайской политике США. Когда 
же неблагоприятные для Китая инициативы исходят от американ­
ского конгресса, администрации намного легче объясняться с Пе­
кином, списав все на личную инициативу законодательной власти. 
Таким образом, администрация в ряде случаев может использовать 
конгресс как своеобразный канал предъявления претензий в отно­
шении Китая и инструмент для проведения протайваньских ини­
циатив.

Американский конгресс своими законодательными инициатива­
ми стремится улучшить отношения с Тайванем, администрация, на­
против, старается поддерживать статус-кво. Соответственно при­
менительно к американо-тайваньским отношениям конгресс зани­
мает наступательную и активную позицию, а администрация — обо­
ронительную и пассивную. Интересно в этом отношение высказы­
вание Дж. Коппера относительно того, что в Соединенных Штатах 
существуют две тайваньские политики, зачастую противоречащие 
друг другу: тайваньская политика конгресса и тайваньская поли­
тика администрации1. При этом тайваньская политика конгресса 
руководствуется Законом об отношениях с Тайванем, а тайваньская 
политика админис прации — тремя американо-китайскими совмест­
ными коммюнике2.

Если в качестве отправной точки взять за аксиому то, что тай­
ваньская политика конгресса руководствуется Законом об отно-

1 Соррег ТНе Та̂ луап НеШопз АсЪ: А Теп Уеаг Несогс1 / /  НОС-ЬтЗ КеЫюп? 
шк!ег *,Ье Та1\уап Ке1аЫоп8 Ас*,: Ргас*лсе апс* Ргозрес*;з /  Е<1 Ьу СЬапе Кт^-уиЬ 
Та1ре1, 1988. Р. 13.

21Ыа. Р. 13.
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шениях с Тайванем, то мы получим следующие конкретные це­
ли конгресса применительно к тайваньской политике: 1) следить 
за тем кйк администрация выполняет обязательства, взятые в со­
ответствии с Законом об отношениях с Тайванем; 2) продолжать 
оказывать давление на администрацию по вопросу предоставления 
Тайваню вооружений и услуг оборонительного характера; 3) под­
держивать Тайвань в вопросах участия в деятельности междуна­
родных организаций; 4) улучшать американо-тайваньские отноше­
ния. Цели администрации, руководствующейся тремя американо­
китайскими совместными коммюнике в отношении тайваньской по­
литики: 1) поддерживать неофициальные отношения с Тайванем; 
2) стоять за мирное разрешение тайваньской проблемы; 3) стимули­
ровать обе стороны Тайваньского пролива к улучшению отношений 
путем ведения диалога; 4) сокращать объемы продаж вооружений 
на Тайвань; 5) предпринимать шаги по улучшению отношений с Ки­
таем, что будет способствовать упрочнению мира и стабильности в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе; б) гарантировать, что улучшение 
американо-китайских отношений не будет наносить ущерб амери­
кано-тайваньским отношениям.

На формирование тайваньской политики США большое влия­
ние оказывает внутриполитическая ситуация в самих Соединенных 
Штатах. Проявляется это в противоречиях между исполнительной 
властью, которая, как правило, ищет сотрудничества с Китаем, и 
законодательной, которая более подвержена давлению со стороны 
тайваньского лобби, а также часто стремится содействовать боль­
шей поддержке Тайваня из электоральных соображений. Как отме­
чает Ф. Саундерс, большое число конгрессменов, пренебрегая на­
несением потенциального вреда американо-китайским отношениям 
и стабильности в Тайваньском проливе, рассматривают поддержку 
Тайваня как средство повышения финансирования и поддержки 
со стороны электората3. Общественное мнение с 1990-х годов, под 
влиянием событий на площади Тяньаньмэнь в КНР и демократи­
зации политической жизни на Тайване, симпатизирует Тайваню и 
критически настроено в отношении Китая. Поэтому, как объясня­
ет Чжу Чжицюнь, члены конгресса, высказывая свои замечания 
относительно ситуации с правами человека в Китае, тайваньской

З3аипс1ег8 Рк. Ьоп§-1егт Тгепбз апб Сгозз-ЗЪгаН Не1а1юпз / /  1пЪегпа- 
Цопа1 ЗЪисПез АззскпаИоп Аппиа1 Мее1ш§. Моп1геа1, 2004. МагсЬ. 17-20 — 
ЬЦр://шш\у.пс1и. ес1и/1П5з/зутроз1а/рас1йс2004/заипс1егз.Ы;ш
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проблемы и Тибета, таким образом пытаются завоевать авторитет 
и одобрение со стороны СМИ и электората, так как критика Китая 
и поддержка Тайваня почти наверняка поднимет их репутацию в 
глазах электората и СМИ4.

Признавая тот факт, что конгресс можно рассматривать в каче­
стве главного «союзника» Тайваня в Вашингтоне, необходимо уточ­
нить, что и в конгрессе существуют разногласия относительно тай­
ваньской политики США. Традиционно палата представителей за­
нимает более протайваньскую позицию, чем сенат. Инициативы в 
поддержку Тайваня, будь то резолюции, выражающие мнение кон­
гресса, или законопроекты, исходят в основном именно от палаты 
представителей. Члены палаты представителей более активны в во­
просах выдвижения подобных инициатив и, что более важно, их 
утверждения. Подавляющее число инициатив, выдвинутых и одоб­
ренных палатой представителей, блокируется в сенате.

Также принято считать, что разногласия в американских по­
литических кругах по вопросам политики в отношении Китая и 
Тайваня носят партийный характер: республиканцы более склонны 
к протайваньской позиции, чем демократы. Анализируя деятель­
ность американского конгресса 104-го и 105-го созывов по тайвань­
ской проблеме, И. А. Цветков приходит к выводу, что «демократы 
менее охотно шли на инициирование законопроектов и резолюций 
по тайваньской политике, противоречащих курсу Белого Дома», 
хотя и «не отказывались полностью от «антипрезидентских» ини­
циатив в этой сфере»5. И. А. Цветков даже установил пропорцию 
республиканцев и демократов среди авторов и соавторов внесен­
ных и одобренных протайваньских инициатив — три к одному6. И, 
действительно, если рассматривать деятельность конгресса 103-106 
созывов (параллельно деятельности администрации Б. Клинтона), 
то республиканцы более чем в два раза чаще были авторами про­
тайваньских инициатив. Республиканцы также чаще, чем демокра­
ты, выступали авторами и соавторами протайваньских инициатив 
и во время деятельности конгресса 107-109 созывов (параллель-

42Ни 2Нгдип. 118-СЫпа Ке1а1юп8 т  1Ье 2151 Сеп1игу: Ро^ег ТгапзНюп апб 
Реасе. Ьопс1оп, Р. 98.

5 Цветков И. А . Роль конгресса в формировании тайваньской политики 
США (1995-1998 гг.) / /  История США — Ьир://^^^.атз1с1.8рЬ.ги/ЫЬгагу/ 
аг1лс1е8/кб.Ыт

6 Там же.
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НО деятельности администрации Дж. Буша-мл.). Таким образом, 
если активность республиканцев 103-106-го созывов по внесению 
протайваньских инициатив могла бы быть отнесена к проявлению 
оппозиции политике администрации демократа Б. Клинтона, то ак­
тивность республиканцев 107-109-го созывов подтверждает то, что 
республиканцы в принципе более склонны к протайваньской пози­
ции, чем демократы.

Более того, приверженность конгрессмена к протайваньской или 
прокитайской позиции может зависеть «не только от его принад­
лежности к одной из партий, а от преобладания в его округе 
тех или иных отраслей экономики»7. К прокитайской позиции, 
как правило, склонны представители штатов, «где сильны пози­
ции авиационно-космической, электронной промышленности, неко­
торых отраслей машиностроения, а также предприятий крупней­
ших ТНК, ведущих дела с КНР»8. Протайваньская позиция близ­
ка конгрессменам, в чьих округах сильны позиции предприятий 
военно-промышленного комплекса, а также присутствует значи­
тельная тайваньская диаспора. Остальные конгрессмены занима­
ют либо антикитайские позиции (особенно, если в их округе есть 
сильные профсоюзные, религиозные организации, либо представле­
ны отрасли экономики, страдающие от китайского экспорта), либо, 
не имея определенной позиции по вопросам американо-китайских 
и американо-тайваньских отношений, примыкают к прокитайскому 
или протайваньскому лагерю в зависимости от текущей политиче­
ской конъюнктуры9.

И, наконец, протайваньские силы в конгрессе получили свое 
организационное оформление, когда 9 апреля 2002 г. 85 членов 
палаты представителей сформировали так называемую Группу 
поддержки Тайваня в палате представителей (Ноизе’з Соп^гез- 
зюпа1 Ташгап Саисиз), сопредседателями которого стали Р. Уэкс- 
лер, Ш. Браун, С. Шабо, и Д. Рорабахер, а 17 сентября 2003 г. 
10 сенаторов создали Группу поддержки Тайваня в Сенате с 
сопредседателями Дж. Алленом и Т. Джонсоном. Обе группы 
имеют строго двухпартийное членство. С тех пор численность 
групп стремительно увеличилась — на настоящий момент в груп-

7 Кашин В. Б. Китайский фактор в текущей президентской кампании в США 
/ /  Проблемы Дальнего Востока. 2004. № 3. С. 50.

8Там же.
9Там же.
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пу поддержки Тайваня в палате представителей входят 154 чле­
на, а в Сенате —26 членов10. Эти группы придерживаются про- 
тайваньской позиции и ее члены — инициаторы многих резолюций 
и законопроектов, имеющих непосредственное отношение к Тай­
ваню.

В американском конгрессе также существуют пять групп, во­
влеченных в деятельность, связанную с Китаем: с 1999 г. Амери­
кано-китайский межпарламентский обмен в палате представителей 
(Ноизе 118-СЫпа 1п1ег-рагНатеЫагу ЕхсЬап^е); с 2004 г. сенатский 
Американо-китайский межпарламентский обмен (8епа1е 113-СЫпа 
1п1ег-рагНатеп1агу ЕхсЬап^е); с июня 2005 г. Группа поддержки Ки­
тая в палате представителей (Сои§геззюпа1 СЫпа Саисиз); с июня 
2005 г. Американо-китайская рабочая группа в палате представи­
телей (118-СЫпа Соп§гез8юпа1 \Уогкт§ Сгоир); с 2006 г. сенатская 
Американо-китайская рабочая группа (118-СЫпа 8епа1е \Уогкт§ 
Сгоир). Обе группы Американо-китайского межпарламентского об­
мена взаимодействуют с Всекитайским собранием народных пред­
ставителей в целях организации встреч между членами обоих кон­
грессов. Однако эти группы собираются редко, включают доста­
точно небольшое количество членов конгресса и, что более важно, 
не формируют своих позиций по вопросам американо-китайских 
отношений. Задача сенатской Американо-китайской рабочей груп­
пы более широкая — быть форумом для обсуждения политического, 
экономического и военного усиления Китая и его влияния на наци­
ональные интересы США. Однако еще трудно судить о деятельно­
сти этой группы, так как она была создана совсем недавно. Наибо­
лее активные и известные группы — это Группа поддержки Китая 
в палате представителей и Американо-китайская рабочая группа 
в палате представителей. Группа поддержки Китая насчитывает 
34 члена11, а Американо-китайская рабочая группа — 4012. Однако 
эти группы нельзя причислять к прокитайским силам в конгрессе, 
поскольку они лишь выступают «форумом конгрессменов, разделя­
ющих общие интересы в возникновении Китая как политического.

10Сопёгез5юпа1 Тагоап Саисиз, 8епа1е Т атап Саисиз / /  Рогтпоза Аззос1а1юп 
1ог РиЬПс АНапгз, РАРА — Ьир://\у\у^1ара.ог§/ТапуапСаисиз/тс1ех.Ы,п11 

11 Соп^геззюпа! СЫпа Саисиз / /  Соп^геззшап Л. Капс1у РогЬез — Ьир://1огЬея. 
Ьоизе.^оу/ВюбгарЬу/сЫпасаисиз.Ыт

п 8еЫт Я. ТЬе 113 Рш^ег оп СЫпа’з Ри1зе / /  Аз1а Т1шез ОпИпе. 2006 
Липе 16 — Ьир://\у^лу.аЦшез.сот/а11тез/СЫпа/НР'16Ас102.Ыт1
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экономического и военного актора на региональной и международ­
ной арене»13, а членами групп являются как прокитайски, так и 
антикитайски настроенные конгрессмены14.

Главенствующую роль в формировании и осуществлении внеш­
ней политики США, в том числе на тайваньском направлении, иг­
рает президент. Он обладает правом законодательной инициати­
вы, делает кадровые назначения на ключевые государственные по­
сты, заключает международные договора, осуществляет руковод­
ство вооруженными силами и спецслужбами США. Полномочия 
конгресса по сравнению с президентскими полномочиями доста­
точно ограниченные. Законодательная власть США непосредствен­
но не участвует в механизме выработки, принятия и реализации 
внешнеполитических решений. Однако конгресс способен оказы­
вать значительное влияние на этот процесс опосредованно: через 
бюджетную политику; организацию различных слушаний «в по­
рядке надзора» с участием представителей исполнительной власти; 
запросы в органы этой власти; ратификацию международных со­
глашений и договоров; консультации с президентом, госсекретарем, 
министром обороны, советником президента по национальной без­
опасности; утверждение назначений на должности послов и дру­
гих высокопоставленных должностных лиц внешнеполитического 
ведомства и т. д. Конгресс обладает правом законодательной ини­
циативы, однако, чтобы законопроект стал законом, необходима 
подпись президента. В случае если президент накладывает «ве­
то» на закон, конгресс может преодолеть «вето» двумя третями го­
лосов.

Рассматривая практическую сторону вопроса полномочий пре­
зидента и конгресса в процессе формирования тайваньской полити­
ки, можно указать на то, например, что именно президент прини­
мает окончательное решение по вопросу продажи вооружений Тай­
ваню, конгресс может влиять на это решение, но в ограниченной 
степени. Конгресс не может диктовать уровень поддержки Тайваня 
Соединенными Штатами по вопросу участия последнего в деятель­
ности международных организаций, конгресс может лишь требо­
вать от исполнительной власти доклад о планах и действиях, пред­
принятых исполнительной властью в поддержку участия Тайваня

1̂ Сопбге831опа1 СЫпа Саисиз — электронный адрес. 
148еШп Н. ТЬе 118 Ртп^ег оп СЫпа’з Ри1зе...
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в деятельности международных организаций15. Президент опреде­
ляет возможность и условия транзитных остановок в США пре­
зидента Тайваня на пути следования в страны Латинской Амери­
ки, где находится большинство дипломатических союзников Тай­
ваня.

Тем не менее, несмотря на ограниченные полномочия конгресса 
в процессе принятия внешнеполитических решений, конгрессменам 
удается достаточно эффективно отстаивать интересы Тайваня. В 
качестве примеров можно привести два случая, когда жесткая по­
зиция конгресса действительно сыграла решающую роль при при­
нятии решений по тайваньской политике США. Во-первых, это при­
нятие весной 1979 г. Закона об отношениях с Тайванем в исправлен­
ной, по сравнению с президентским проектом, редакции, куда были 
включены статьи об американских гарантиях безопасности острова 
и о праве США продавать Тайваню вооружения оборонительного 
характера. Во-вторых, это визит в июне 1995 г. тайваньского пре­
зидента Ли Дэнхуэя в США, ставший возможным лишь благодаря 
твердой позиции конгресса, вынудившей администрацию Б. Клин­
тона изменить первоначальное решение об отказе Ли Дэнхуэю в 
выдаче визы.

Если брать за точку отсчета весну 1979 г., когда был при­
нят Закон об отношениях с Тайванем, то в общей сложности на 
сегодняшний день конгресс США предложил 465 инициатив по 
разным аспектам американо-тайваньских отношений в форме за­
конопроектов, совместных, параллельных и простых резолюций, 
поправок к законопроектам. Конгресс 97-го созыва вносил про- 
тайваньские инициативы 15 раз, 98-го -  18 раз, 99-го —19 раз, 
100-го —24 раза, 101-го —28 раз, 102-го —41 раз, 103-го —35 раз, 
104-го —39 раз, 105-го - 55 раз, 106-го —62 раза, 107-го —34 ра­
за, 108-го —42 раза, 109-го —35 раз, 110-го созыва — 19 раз (по со­
стоянию на 25 мая 2008 г.)16. Можно обозначить важнейшие те­
мы, которые неизменно стояли на повестке дня конгресса любого 
созыва, это — безопасность Тайваня и продажа вооружений Тай­
ваню, участие Тайваня в деятельности международных организа-

15ВизН Я. ип1ут§ 1Ье Кпо1: Макш§г Реасе т  ЪЬе Т атап З^гак \\/авЬт§<;оп 
(а С .) , 2005. Р. 246.

16 По информации с сайта 1ЛЪгагу о! Соп^гезб. ТЬогпаз: Ье21б1аНуе 1иГогтаНоп 
оп 1Ье ГгДегпеЪ — Ьирг/ДЬотазЛос.^оу/
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ций17, визиты высокопоставленных должностных лиц Тайваня в
США.

Как мы убедились, тайваньская политика США определя­
ется не исключительно президентом или конгрессом, она— ре­
зультат сложного взаимодействия исполнительной и законода­
тельной власти. При этом разногласия относительно тайвань­
ской политики США существуют не только между исполнитель­
ной и законодательной властью, в лице президента и конгресса 
соответственно, но и между различными ведомствами исполни­
тельной власти. Разные ведомства по-разному определяют при­
оритеты американо-тайваньских и американо-китайских отноше­
ний.

Особую позицию по тайваньской политике занимает министер­
ство обороны США, где особенно сильны позиции неоконсервато­
ров. Министерство обороны рассматривает Китай как потенциаль­
ную угрозу региональным и глобальным интересам США. В до­
кладах Пентагона, которые он должен ежегодно направлять аме­
риканскому конгрессу в соответствии со ст. 1202 Уполномочива­
ющего закона о национальной обороне на 2000 финансовый год, 
уже на протяжении ряда лет говорится о потенциальной угрозе 
Тайваню и американским интересам в Восточной Азии со стороны 
Народно-освободительной армии Китая. Госдепартамент, напротив, 
рассматривает Китай в качестве важного союзника в борьбе против 
терроризма. Политика госдепартамента и министерства обороны в 
отношении Тайваня и Китая часто расходится. Например, 12 июля 
2002 г. в своем первом докладе «О военной мощи КНР» Пентагон, 
основываясь на фактах размещения Пекином направленных про­
тив Тайваня баллистических ракет ближнего радиуса действия и 
последних приобретений российских вооружений, указал на то, что 
Пекин придерживается «принудительной стратегии», чтобы заста­
вить Тайвань участвовать в переговорах на собственных условиях, 
и что военная модернизация Китая может нести угрозу Японии и

17Отметим, что на повестке дня конгресса 101-105 созывов стояли вопросы 
возвращения Тайваня в ООН и участия Тайваня в международных экономиче­
ских организациях, таких как Всемирная торговая организация (ВТО), Меж­
дународный валютный фонд (МВФ), Международный банк реконструкции и 
развития (МБРФ). С 1998 г. стали появляться инициативы, касающиеся вопро­
са участия Тайваня в деятельности Всемирной организации здравоохранения 
(ВОЗ) и Всемирной ассамблее здравоохранения (ВАЗ).
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Филиппинам, а также Тайваню18. В конце доклада было отмече­
но, что Китай ускоренными темпами модернизирует вооруженные 
силы с целью создать противовес американскому присутствию в 
Тихоокеанском регионе и заставить Тайвань признать воссоедине­
ние19.

Эти взгляды Пентагона резко контрастировали с тем, что гос­
секретарь К. Пауэлл сказал за день до того, как ежегодный доклад 
министерства обороны был опубликован. 11 июля 2002 г. на сов­
местной пресс-конференции с министром иностранных дел Австра­
лии А. Даунером К. Пауэлл на вопрос о том, обеспокоен ли он воен­
ной модернизацией Китая, ответил, что «до тех пор пока модерни­
зация не отражает новых стратегических целей и не представляет 
собой какую-либо угрозу региону»20, военная модернизация китай­
ских вооруженных сил не пугает США. Далее К. Пауэлл сказал, 
что США заинтересованы в увеличении военных обменов с китай­
цами, и что США имеют «хорошие двусторонние отношения» с Ки­
таем, что позволяет обсуждать с ним вопрос военной модерниза-

21ЦИИ .

В докладе «Обзор ядерной политики», который министерство 
обороны представило конгрессу 8 января 2002 г., «военный кон­
фликт относительно статуса Тайваня» наряду с возхможным напа­
дением Ирака на Израиль, Северной Кореи на Южную Корею был 
отнесен к общепризнанным опасностям, относящимся к «непосред­
ственным чрезвычайным обстоятельствам», дающим право Соеди­
ненным Штатам применить ядерное оружие22. В качестве потенци­
альной цели ядерного удара со стороны США фигурировал Китай, 
что обосновывалось стратегическими целями, которые разрабаты­
вал Китай, и продолжающейся военной модернизацией в Китае23.

Министерство обороны в очередном докладе «Четырехлетний 
обзор обороны» от б февраля 2006 г. обозначило Китай как стра-

18К.ерог! оп 1Ье МШгагу Ро^ег о! 1Ье РКС / /  ТЛпкес! 51а1е!> БераПтеп! о* 
БеГепзе. 2002. Ли1у 12 - Ьир://^\у^.Нос1.тП/риЬ8/сЫпа.Ь1т1 

191ЬШ
20Нетагкз тЬЬ АизЪгаНап Мнпвйег о! Роге^п Айшгб А1ехапс1ег Бо\упег а1- 

1ег 1Не1г Мее(ш@ / /  Б .8. Берагбтепй о! 31аЪе. 2002. Ли1у 11 — ЬЦр://луш\у.з1а1е 
§оу/зесге1агуДогтег/ро'же11/гетагк8/2002/11776. Ь(ш 

211Ък1.
221^ис1еаг Розжиге КеУ1еду [ЕхсегрЪз] / /  С1оЬа1 ЗесигИу. 2002. Лапиагу 8- 

ЬЦр://\у,\у^.21оЬа18есип1у.огё/\ут<1/НЬгагу/ро11су/<1ос1/прг.Ыгп 
2,31ЬИ.
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ну, имеющую самый большой потенциал составить конкуренцию в 
военном плане США24. В докладе подчеркивалось, что «военная 
модернизация Китая ускорилась с середины 1990-х годов в ответ 
на требования центрального руководства разработать военные ва­
рианты против Тайваня», а «темп и размах военного строительства 
Китая уже поставили под угрозу региональный военный баланс»25. 
А в докладах «О военной мощи КНР» 2005 и 2006 г. министер­
ство обороны указывает на то, что хотя главной целью военной 
модернизации Китая в ближайшей перспективе будет подготовка 
к возможному конфликту в Тайваньском проливе, стратегические 
планы Китая распространяются далеко за пределы Тайваня26.

В целом, министерство обороны США — наиболее активный сто­
ронник повышения военных способностей Тайваня по противодей­
ствию все возрастающей военной угрозе со стороны Китая. Бу­
дучи обеспокоено модернизацией вооруженных сил в Китае, мини­
стерство обороны склоняет администрацию поставлять на Тайвань 
больше современных вооружений, поддерживать американское во­
енное присутствие в Восточной Азии, и развернуть региональную 
систему ПРО ТВД в Восточной Азии с включением в нее Тайваня.

Таким образом, политика США в отношении Тайваня — резуль­
тат сложного взаимодействия различных ведомств исполнительной 
и законодательной власти. Как правило, по вопросам тайваньской 
политики США и американо-китайских отношений исполнитель-, 
ная власть в лице президента Соединенных Штатов и законода­
тельная власть в лице американского конгресса занимают различ­
ные позиции, что иногда приводило к противостоянию президента 
и конгресса. Помимо разногласий между исполнительной и законо­
дательной властью, в лице президента и конгресса соответственно 
по вопросам тайваньской политики США существуют разногласия 
между различными ведомствами исполнительной власти, в частно­
сти между госдепартаментом и министерством обороны, а также в 
самом конгрессе.

24<3иас1гепта1 ГЭеГепзе Нег1е^ Нерог!; / /  11.3. ИераНтеп!; о5 БеГепзе. 2006. 
ГеЬгиагу 6 — ЬНр://^дулу.<1еГепзе1тк.гт1/риЬ8/рсНз/С}ОН20060203.рсИ

251ыа.
26Нерог!, оп !Ье МПНагу Ро^ег оГ !ке РНС. 2005 / /  11т!;ес1 81а1ез ВерагЪтеп!; 

оГ БеГепве--ЬЦр://^\у^.аоа.тИ/риЬ8/сЫпа.Ь1т1; КероЦ оп 1Ье МПИагу Рошег 
оГ Не РНС. 2006 / /  1Ыа.
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§ 2.2. Тайваньская проблематика 
в деятельности американского конгресса 

107-110-го созывов

Деятельность американского конгресса 107-110-го созывов ха­
рактеризуется высокой активностью законодателей по тайваньской 
проблематике. За время работы первых трех созывов (107,108,109) 
члены палаты представителей и сената 49 раз (107-й созыв —14 
раз, 108-й— 17 раз, 109-й —18 раз) вносили законопроекты, про­
стые и параллельные резолюции, специально по Тайваню. При этом 
Тайвань фигурировал не только в «специальных» инициативах, но 
и в законопроектах общего характера. К проявлению активности 
американского конгресса созывов 107-109 по тайваньской полити­
ке можно отнести и создание Групп поддержки Тайваня в пала­
те представителей и в сенате. Эти группы придерживаются про- 
тайваньской позиции, и ее члены — инициаторы многих резолюций, 
имеющих непосредственное отношение к Тайваню.

Инициативы конгресса рассматриваемых созывов в отношении 
Тайваня в соответствии с их тематикой можно подразделить на 
несколько групп: безопасность Тайваня и продажа вооружений Тай­
ваню, участие Тайваня в деятельности международных организа­
ций (членство Тайваня в ООН, Всемирной организации здравоохра­
нения), американо-тайваньское соглашение о свободной торговле 
визиты высокопоставленных должностных лиц Тайваня в США 
и т.д.

Проблема обеспечения безопасности Тайваня неоднократно при­
влекала внимание конгрессменов и сенаторов. Это объяснялось все 
возрастающим военным потенциалом Китая, а также усиливаю­
щейся риторикой Китая относительно возможности применения во­
енной силы против Тайваня. С 2000 по 2008 г. Китай неоднократ' 
но заявлял о возможности использования силы для решения тай­
ваньского вопроса, при этом подобные заявления содержались н*' 
только в выступлениях высшего китайского руководства и высоко­
поставленных китайских генералов, но и в официальных докумен­
тах, в частности, в Белых книгах по тайваньскому вопросу и оборе' 
не27 и в Законе против сецессии 2005 г.

27Белая книга «Принцип одного Китая и тайваньский вопрос». 2000. 21 
раля. Гл. 4 (на кит. яз.) / /  ТЬе Сеп1га1 Реор1е’з СоуегптепЪ о! 1Ье РЯС’ ' 
Ь М р//\тет бОУ.сп/боп§Ьао/соп1еп1/2000/соЩеп1б0035/Ь<;т; Белая книга
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В русле проблемы обеспечения безопасности Тайваня конгресс­
менами предлагались выражающие мнение конгресса резолюции 
относительно безопасности Тайваня, подтверждающие американ­
ские обязательства согласно Закону об отношениях с Тайванем, 
касающиеся вопроса продажи вооружений Тайваню, осуждающие 
принятие Китаем Закона против сецессии и другие.

Так, к первой подгруппе резолюций, выражающих мнение кон­
гресса относительно безопасности Тайваня, относится параллель­
ная резолюция № 232, внесенная в палату представителей демо­
кратом Р. Эндрюсом в июне 2003 г. В резолюции высказывалась 
глубокая обеспокоенность за безопасность Тайваня ввиду разме­
щения Китаем более 400 баллистических ракет ближнего радиуса 
действия, направленных против Тайваня, и приобретения Китаем 
передовых систем вооружения, в том числе истребителей СУ-27 и 
СУ-30, подводных лодок «Кило», миноносцев «Современный». В 
постановляющей части резолюции содержались два параграфа, ка­
сающихся вопроса продажи вооружений Тайваню: в одном указы­
валось на то, что президент должен подтвердить китайскому ру­
ководству, что не может быть никакой связи между демонтажем 
Китаем ракет, направленных против Тайваня, и американскими по­
ставками вооружений на Тайвань, а в другом параграфе указыва­
лось на то, что Китай должен демонтировать ракеты, угрожающие 
Тайваню, иначе президент уполномочен продать систему «Ае^з» 
Тайваню28. Появление подобной резолюции объяснялось тем, что 
во время визита Цзян Цзэминя в США в октябре 2002 г. китайская 
сторона выдвинула предложение о передислокации нацеленных на 
Тайвань китайских ракет в обмен на согласие США ограничить 
военные поставки на Тайвань29.

В июле 2005 г. демократ Р. Эндрюс еще раз предпринял попытку 
провести подобную инициативу и предложил в несколько изменен­
ной редакции параллельную резолюцию № 219. В новой редакции 
два вышеобозначенных параграфа резолюции № 232 были замене-

циональная оборона Китая в 2004». 2004. 27 декабря. Ст. 2 (на кит. яз.) / /  
ТЬе СеЩга1 Реор1е’з СоуегптепЪ оГ ЪЬе РЕС — Ьир//^лулу.§оу.сп/г\у§к/2005- 
05/27/соп1;епи540.Ы;т

^Н . Соп. Еез. 232 2003. Липе 26 / /  ЫЬгагу оГ Соп^гезз. ТЬошаз: Ье§1з1а1луе 
1п{огша1юп оп 1Ье 1п1егпе1 — ЬМр: / ДЬотазЛос.^оу/

29Рот/ге1 СЫпа 8иб§ез1з ЪПззИе ВшИир 1лпкес1 Ьо Л гтз 8а1ез № Тапуап // 
ШазЬт^ои Роз!. 2002. ЭесетЬег 10. Р. А01.
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ны на предписание президенту уполномочить продажу Тайваню 
системы «Ае^гз», которая позволила бы острову защитить себя от 
угрозы потенциальной ракетной атаки со стороны Китая. Также по­
явился новый параграф, требующий отменить все ограничения на 
визиты высокопоставленных тайваньских военных в США30. Обе 
резолюции не вышли даже за пределы комитета по международ­
ным отношениям палаты представителей.

Три раза в палате представителей выдвигались параллельные 
резолюции, подтверждающие непоколебимые обязательства США, 
содержащиеся в Законе об отношениях с Тайванем. В первый раз 
20 марта 2001 г., когда по инициативе Р. Эндрюса была внесена ре­
золюция № 67, конгресс, таким образом пытался оказать давление 
на исполнительную власть США с тем, чтобы был одобрен очеред­
ной запрос Тайваня о продаже ему дополнительных вооружений. 
Но необходимость в принятии подобной резолюции отпала сама 
собой, когда уже в следующем месяце администрация Дж. Буша 
одобрила продажу Тайваню крупнейшей с 1992 г. партии вооруже­
ний.

В марте 2003 г. демократ Р. Векслер предложил параллельную 
резолюцию № 117, в которой подтверждались обязательства, взя­
тые на себя американским правительством в соответствии с Зако­
ном об отношениях с Тайванем; содержалось предписание прези­
денту издать распоряжение о том, чтобы американские должност­
ные лица на встречах с китайскими коллегами выразили озабочен­
ность относительно военной угрозы Тайваню со стороны Китая и 
добились от китайского руководства немедленного и однозначного 
отказа от применения силы и угроз применения силы против Тай­
ваня. К тому же, в резолюции № 117 содержалось положение о том, 
что «политикой Соединенных Штатов, в соответствии с Законом об 
отношениях с Тайванем, должна быть публичная поддержка аме­
рикано-тайваньского договора о свободной торговле»31.

И, наконец, в июне 2004 г. республиканец Г. Хайд внес в палату 
представителей параллельную резолюцию № 462, в которой, в част­
ности, высказывались опасения за безопасность Тайваня в свете то­
го, что согласно докладу министерства обороны США «О военной

30Н. Соп. Кез. 219. 2005. Ли1у 27 / /  ЫЬгагу о! Соиегезз. ТЬотаз: Ье§1з1аЫ\'е 
ЫГогтаНоп он 1Ье 1п1егпе1 — ЬЦр:/ДЬота5.1ос.ёОу/

31Н. Соп. Кез. 117. 2003. МагсЬ 25 / /  ЫЬгагу о! Соп^гезз. ТЬотаз: Ье@1в1а1пге 
1п1огтаЪюп оп 1Ье ГпЪегпеЪ — Ьир://1ЬотазЛос.бОу/
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мощи КНР» от 30 июля 2003 г. китайское правительство пресле­
дует цель проведения военной операции для решения тайваньско­
го вопроса и разместило около 450 направленных против Тайваня 
баллистических ракет ближнего радиуса действия, и их число уве­
личивается ежегодно на 75 единиц32. Так же как и в резолюции 
№ 117, в этой резолюции подтверждались обязательства, взятые на 
себя правительством США в Законе об отношениях с Тайванем, 
и содержалось предписание президенту США дать указания чле­
нам правительства выразить глубокую озабоченность китайским 
коллегам по поводу военных угроз Тайваню. Резолюция призывала 
президента и конгресс пересмотреть потребности Тайваня в обо­
ронительных вооружениях в сторону увеличения, а также способ­
ствовать тому, чтобы тайваньское правительство выделило необхо­
димые финансовые средства на оборону острова. Резолюция также 
предписывала министерству обороны США составить исчерпыва­
ющий доклад о характере и масштабах военных продаж Китаю со 
стороны Российской Федерации. В резолюции указывалось также 
на то, что американское правительство не должно препятствовать 
тайваньским должностным лицам совершать визиты в США под 
предлогом того, что это нарушает принцип «одного Китая»33.

В отличие от первых двух резолюций, резолюция № 462 была 
вынесена на обсуждение на пленарном заседании палаты. Во время 
обсуждений резолюции был высказан ряд возражений со стороны 
республиканца Р. Пола и демократа Б. Макколлум. В начале своего 
выступления Р. Пол обозначил, что его возражения относятся не к 
вопросу необходимости обеспечения безопасности Тайваня, а к вы­
бранному подходу по ее обеспечению34. Он высказал свои опасения 
относительно предоставления Тайваню дополнительных вооруже­
ний в свете того, что это будет лишь способствовать продолжению 
гонки вооружений в Тайваньском проливе, поскольку Китай также 
увеличит свой военный потенциал35. Б. Макколлум, в свою очередь, 
выразила свои соображения относительно того, что эта резолюция 
упускает важную составляющую политики США применительно к

32Н. Соп. Нез. 462. 2004. Липе 23 / /  ЫЬгагу оГ Соп^гезз. ТЬотаз: Ье^з^Иуе 
1п(огта1юп оп 1Ье 1п1егпе1; / /  Ш р://1Ьотаз.1ос.еоу/

^ГЬИ.
^Соп^геззюпа! Яесогс!. \\^азЬт§1юп (Р.С.): Соуегптеп! Рпп1ш§ ОШсе. 2004. 

Ли1у 14. Р. 5758.
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проводимым дебатам, а именно то, что Тайвань несет обязательство 
не проводить политики, которая в одностороннем порядке меня­
ет статус острова. Иначе говоря, Закон об отношениях с Тайванем 
призван защищать Тайвань, но, в то же время, его нельзя рассмат­
ривать как обязательство США защищать стремление тайваньских 
политических лидеров к независимости36.

В поддержку резолюции высказались республиканцы К. Смит, 
М. Саудер, Т. Танкредо, демократ Э. Энджел и другие конгрессме­
ны. В палате представителей было проведено голосование, и резо­
люция № 462 была принята 400 голосами против 1837, после чего 
была передана в сенат.

В сентябре 2007 г. республиканец И. Рос-Лехтинен внесла в па­
лату представителей резолюцию № 676, в которой выражалось мне­
ние относительно того, что США должны продолжать политику 
обеспечения Тайваня необходимыми для поддержания самооборо­
ны острова вооружениями38. В этом случае появление подобной 
инициативы было мотивировано отсутствием ответа со стороны ад­
министрации Дж. Буша на запрос Тайваня на закупку 66 истре­
бителей Р-16 С /Б . Против принятия этой резолюции высказался 
демократ Э. Фалеомавега, указав на то, что с учетом нынешней на­
пряженной ситуации в Тайваньском проливе эта резолюция лишь 
станет дополнительным раздражителем, способным вызвать кри­
зис, в то же время не решив вопрос с поставкой истребителей, так 
как инициатива внесена в виде резолюции, не обязательной для ис­
полнения39. Через неделю после внесения этой резолюции в палату 
представителей она была одобрена.

События, происходящие во внутриполитической жизни Тайва­
ня, изменения во взаимоотношениях континентального Китая и 
Тайваня— все это также находило отражение в протайваньских 
инициативах американского конгресса. Резолюции зачастую появ­
лялись в качестве реакции на агрессивные действия КНР в отно­
шении Тайваня. В параллельных резолюциях № 221 (внесена демо­
кратом Р. Векслером в сентябре 2001 г. в палату представителей) и 
№ 123 (внесена демократом Р. Торричелли в июне 2002 г. в сенат)

361Ък1. Р. 5759.
37Н. Соп. Лез. 462. 2004. Липе 23. Ко11 N0. 379.
38Н. Кез. 676. 2007. ЗерЪетЪег 23 / /  ЫЪгагу о? Соп^гезз. ТЬотаз: Ье^зЫ^ус 

1п?огта1юп оп 1Ье 1п1егпе1 — Ьирг/ДЬотазЛос.&оу/
39Соп§геззюпа1 Кесогб. 2007. ОсЩЬег 2. Р. 11095.

52



конгрессмены выражали мнение конгресса относительно того, что 
позиция США такова, что «будущее Тайваня должно быть решено 
мирным путем через демократические механизмы, такие как пле­
бисцит, и с согласия населения Тайваня», и что «будущее Тайваня 
должно быть решено населением Тайваня без угроз, принуждения 
и вмешательства извне»40.

Осенью 2003 г. президент Тайваня Чэнь Шуйбянь предложил 
провести первый в истории Тайваня референдум, и в ноябре 2003 г. 
на Тайване был принят Закон о референдуме, в котором предусмат­
ривалось, что глава государства имеет право выносить на референ­
дум вопросы, касающиеся безопасности острова. Поскольку китай­
ское руководство предполагало, что таким образом Чэнь пытался 
создать прецедент с тем, чтобы позже провести референдум по во­
просу о независимости Тайваня, со стороны Китая незамедлитель­
но последовала вполне предсказуемая реакция. В ответ на угрозы 
КНР в адрес Тайваня палата представителей отреагировала парал­
лельной резолюцией № 340, внесенной демократом Р. Эндрюсом в 
ноябре 2003 г. Резолюция содержала мнение конгресса по поводу то­
го, что «население Тайваня, а не правительство КНР, должно обла­
дать эксклюзивным правом определять будущее Тайваня, и иметь 
возможность проводить референдум по вопросам, непосредственно 
влияющим на качество их жизни, без принуждения и угроз приме­
нения силы»41. Более того, резолюция побуждала США на буду­
щих встречах с китайскими должностными лицами поднять вопрос 
о референдуме на Тайване и членстве острова в ВОЗ. Однако ни 
по одной из этих трех резолюций не проводились даже слушания в 
профильных комитетах.

Когда в декабре 2004 г. правительство Ху Цзиньтао в Пекине 
предложило Закон против сецессии, американский конгресс тем бо­
лее не мог остаться безучастным наблюдателем. Этот закон офи­
циально санкционировал применение Китаем «немирных средств» 
в отношении Тайваня в случае «отделения Тайваня от Китая под 
любым названием и в любой форме в результате действий сепа­
ратистских сил, добивающихся “независимости Тайваня”, либо се­
рьезных инцидентов, могущих привести к отделению Тайваня от

40Н. Сои. Яез. 221. 2001. Зер1етЬег 6; 3. Соп. Яез. 123. 2002. Липе 25 
/ /  ЫЬгагу о! Соп^гезз. ТЬотаз: Ье^з^Цуе МогтаНоп оп 1Ье 1п1егпе1 — 
ЬИр://X Ьотаз. 1ос. §оу /

41Н. Соп. Яез. 340. 2003. 1ЧоуетЪег 21 / /  Пж1.
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Китая, либо полного исчерпания возможностей мирного объедине­
ния»42. Иначе говоря, Закон против сецессии давал Китаю юриди­
ческие основания в одностороннем порядке решать вопросы меж­
ду двумя сторонами пролива и, более того, даже давал основания 
оправдывать вторжение на Тайвань. Однако через год с неболь­
шим, а именно 14 марта 2005 г., Всекитайское собрание народных 
представителей подавляющим большинством голосов приняло За­
кон против сецессии.

Конгресс США отреагировал шквалом резолюций —за менее 
чем полгода в палаты конгресса было внесено шесть резолюций, 
осуждающих принятие Закона против сецессии. Еще когда в Китае 
только рассматривался законопроект, запрещающий отделение лю­
бой китайской провинции, конгресс уже обозначил свою позицию 
по этому поводу. 17 февраля 2005 г. в палате представителей бы­
ли внесены сразу две параллельные резолюции, автором одной из 
них был республиканец С. Шабо (Н. Соп. Кез. 70), а другой — рес­
публиканец Дж. Миллер (Н. Соп. Кез. 76). Если первая резолюция 
выражала мнение конгресса о том, что правительство США долж­
но противостоять принятию подобного закона, а президент США 
должен дать указания членам правительства выразить глубокую 
озабоченность свом коллегам в китайском правительстве по поводу 
принятия этого закона43, то вторая требовала от исполнительной 
власти США решительных и незамедлительных мер с целью проти­
водействовать принятию Закона против сецессии. Так, резолюция 
Дж. Миллера выражала мнение конгресса о том, что правительство 
США должно оказать давление на правительство КНР не прини­
мать этот закон или любой другой закон, угрожающий безопасно­
сти Тайваня, а президент США должен добиться от лидеров Китая 
немедленного и однозначного отказа от применения силы и угроз 
применения силы против Тайваня44.

В отличие от параллельных резолюций № 70 и 76, которые нс 
дошли даже до стадии обсуждения на пленарном заседании палаты 
представителей, параллельная резолюция № 98, внесенная респуб­
ликанцем Г. Хайдом на следующий день после принятия Всекитай-

42Закон против сецессии. 2005. Март 14. Ст. 8. (на кит. яз.) / /  Ташап АЙГаи̂  
ОШсе оГ 1Ье ЗШ е СоипсИ — Ьир://\улу^.5^ у 1Ь.§оу.сп/Ш‘й/Й1 Ь1;ш

43Н. Соп. Кез. 70. 2005. РеЪгиагу 17 / /  ЫЪгагу оГ Соп§гезз. ТЬотаз: Ье§181а1Ь/е 
1пГогта1юп он 1Ье 1п1егпе1 — Ьир:/ДЬотаз.1ос.§оу/

44Н. Соп. Кез. 76. 2005. РеЬгиагу 17 / /  1Ыс1.
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ским собранием народных представителей Закона против сецессии, 
была вынесена на обсуждение и одобрена палатой в 424 голоса про­
тив четырех45. В резолюции выражалась озабоченность конгресса 
относительно принятия Всекитайским собранием народных пред­
ставителей Закона против сецессии, а постановляющая часть резо­
люции практически полностью повторяла постановляющую часть 
резолюции № 70 от 17 февраля 2005 г. Аналогичные параллельные 
резолюции №21 и 24 были внесены в сенат соответственно респуб­
ликанцами Дж. Алленом 17 марта 2005 г. и Л. Грэхемом 20 мар­
та 2005 г. 28 июля 2005 г. Л. Грэхем внес в сенат еще резолю­
цию №220, в которой выражалась озабоченность принятием За­
кона против сецессии, а также мнение относительно того, что необ­
ходимо содействовать диалогу между КНР и Тайванем на рав­
ных без предварительных условий46. Но ни одна из этих четы­
рех резолюций не вышла за пределы профильных сенатских коми­
тетов.

В 2004 г. ввиду появившейся информации относительно возмож­
ной отмены эмбарго со стороны ЕС на поставку вооружений Ки­
таю, введенного после событий на площади Тяньаньмэнь в Пекине 
4 июня 1989 г., в конгрессе США одна за другой незамедлительно 
появились резолюции, призывающие ЕС не отменять эмбарго. В 
ноябре 2004 г. республиканец Дж. Дэвис внес в палату представи­
телей резолюцию № 862, в которой указывалось, что палата пред­
ставителей, во-первых, солидарна с Европейским Парламентом в 
призыве к Совету ЕС и странам-членам ЕС не отменять эмбарго на 
продажу вооружений Китаю, во-вторых, выражает озабоченность 
продолжающейся неприемлемой ситуацией с правами человек а в 
КНР47.

25 января 2005 г. республиканец Дж. Дэвис вновь внес в палату 
представителей резолюцию № 43, в которой в дополнение к поло­
жениям предыдущей резолюции палата представителей призывала 
правительство США и ЕС рассмотреть возможность переговоров 
относительно разработки нового трансатлантического соглашения 
по будущим продажам и передачам вооружений и военных техноло­
гий «странам, вызывающим озабоченность» (соипйпез оГ сопсегп)48.

^Н . Соп. Яез. 98. 2005. МагсЬ 15. Ко11 N0.81 / /  1Ыс1.
^ З . Кез. 220. 2005. Ли1у 28 / /  1Ыс*.
47Н. Н€5. 862. 2004. КоуешЬег 18 / /  1Ы<1
48Н. Кез. 43. 2005. Лапиагу 25 / /  1Ы<1.
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17 февраля 2005 г. по инициативе республиканца Г. Смита в 
сенат была внесена резолюция № 59, через месяц она была по­
вторно внесена как резолюция № 91. В резолюции указывалось, 
что: 1) сенат «решительно выступает за эмбарго США в отноше­
нии КНР»; 2) сенат «категорически призывает ЕС придерживаться 
запрета на экспорт всех вооружений в КНР»; 3) сенат «поруча­
ет президенту выразить возражения США по поводу возможной 
отмены запрета на продажу вооружений Китаю на любой пред­
стоящей встрече с европейскими должностными лицами»; 4) се­
нат «поощряет правительство США в обсуждениях с представи­
телями национальных правительств стран-членов ЕС четко обо­
значить, что отмена запрета на продажу вооружений Китаю мо­
жет негативно повлиять на трансатлантическое сотрудничество в 
сфере обороны»; 5) сенат «призывает правительство США и ЕС 
выработать общую стратегию относительно улучшения ситуации 
с правами человека в КНР»; «относительно прекращения воен­
ного строительства в КНР, направленного против Тайваня»;49 и 
др. Резолюция была рассмотрена и одобрена без поправок едино­
гласно.

Как уже было обозначено ранее, тематика обеспечения безопас­
ности Тайваня фигурировала не только в «специальных» инициати­
вах американского конгресса, но и в законопроектах общего харак­
тера. Отдельные статьи, касающиеся Тайваня, присутствовали в 
финансовых законопроектах либо сразу при внесении законопроек­
та в палаты, либо в виде поправок. В ряде случаев протайваньским 
инициативам в законопроектах общего характера удалось пройти 
не только через утверждение в менее консервативной палате пред­
ставителей, но и после прохождения всех стадий утверждения пре­
вратиться в закон.

После того как 24 апреля 2001 г. президент Дж. Буш заявил об 
изменениях в процессе продажи вооружений Тайваню, сообщив, что 
переговоры по продажам вооружений Тайваню будут проводиться 
не с привязкой к определенным срокам, а по мере необходимости, 
некоторые члены палаты представителей и сената стали призывать 
к введению практики регулярных консультаций на высшем уровне' 
с Тайванем и обеспечению роли конгресса в определении поста­
вок вооружений на Тайвань. Эти инициативы нашли отражение1

498. Еез. 91. 2005, МагсЬ 17 / /  1Ы<1.
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в Законе об ассигнованиях на международные операции, финан­
сирование экспорта и родственных программ на 2002 финансовый 
год, предложенным в виде законопроекта № 2506 в палате пред­
ставителей в июле 2001 г и подписанным президентом 10 января 
2002 г. Ст. 573 обязывала госдепартамент и министерство обороны 
«проводить детальные брифинги для соответствующих комитетов 
конгресса по всем обсуждениям, проводимым между агентствами 
исполнительной власти США и правительством Тайваня в течение 
120 дней, предшествующих потенциальной покупке оборонитель­
ных вооружений и услуг Тайванем»50. Таким образом, закон при­
внес беспрецедентно тесное сотрудничество между исполнительной 
и законодательной властью США по вопросам продажи вооруже­
ний на Тайвань.

Положения, касающиеся продажи вооружений на Тайвань, со­
держались также в выдвинутом в апреле 2001 г. в палате пред­
ставителей финансовом законопроекте о внешней политике на 2003 
финансовый год. Во-первых, ст. 851 законопроекта уполномочивала 
президента на продажу четырех эсминцев класса «КкИ» Тайваню. 
Во-вторых, по предложению демократа Б. Шермана в законопро­
екте выдвигалось требование к администрации обеспечить статус 
Тайваня, аналогичный статусу других важных союзников, не вхо­
дящих в НАТО, при передаче вооружений и предоставлении обо­
ронных услуг (ст. 813). В-третьих, демократ Г. Акерман предложил 
ст. 814, которая обязывала президента ежегодно проводить консуль­
тации с конгрессом и Тайванем по вопросам продажи вооружений 
Тайваню, при этом консультации с тайваньской стороной должны 
вестись на уровне не ниже «заместителя начальника генерального 
штаба» и в Вашингтоне51.

Законопроект был одобрен палатой представителей 16 мая 
2001 г. 352 голосами против 7352, сенатом— 1 мая 2002 г. После 
доработки в согласительной комиссии 25 сентября 2002 г. принят 
палатой представителей, а 26 сентября — сенатом. Уполномочива­
ющий закон о внешней политике на 2003 финансовый год, подпи­
санный президентом Дж. Бушем 30 сентября 2002 г., содержал сле­
дующие положения, касающиеся Тайваня.

50Роге1ёп ОрегаНопз, Ехрог! Ршапсш§, апс! Ке1а1ес1 Рго^гатз АрргорпаЪюпз 
Ас1, П8са1 Уеаг 2002. РЬ 107-115. 2002. Лапиагу 10 / /  1Ък1.

51Н. К. 1646. 2001. Арп1 27 / /  1Ыс1.
521Ы<1. Ко11 N0 121.
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1) Ст. 1206 гласила, что «в целях передачи или возможной пе­
редачи оборонных объектов или оборонных услуг, Тайвань будет 
рассматриваться как если бы он принадлежал к основным не- 
НАТОвским союзникам»53.

2) Ст. 1263 предписывала необходимость консультаций прези­
дента с конгрессом по вопросам оказания помощи Тайваню в сфере 
безопасности, в том числе по вопросам продажи вооружений Тай­
ваню, каждые 180 дней54.

3) Ст. 326 позволяла назначать действующих сотрудников 
госдепартамента и министерства обороны в Американский инсти­
тут на Тайване. До принятия этого закона начиная с 1980 г. непре­
менным условием работы в Американском институте на Тайване 
для профессиональных дипломатов был уход в отставку на время 
работы в Американском институте на Тайване55.

4) Ст. 1701 уполномочивала продажу четырех эсминцев класса 
«КкЫ» Тайваню56.

Подписывая этот закон, Дж. Буш сделал заявление, в котором 
обозначил свое видение ст. 1206. Он обратил внимание на то, что хо­
тя эта статья может быть истолкована как привносящая изменения 
в политику «одного Китая», однако политика США не претерпела 
изменений57. Тем не менее это заявление не умаляет того факта, 
что этот закон открыл доступ Тайваню к современным американ 
ским вооружениям и технологиям наравне с военными союзниками 
США.

Конгресс не ограничился в своих протайваньских инициативах 
этим законом. 10 мая 2002 г. палата представителей приняла зако­
нопроект о национальной обороне на 2003 финансовый год, в кото­
ром содержалась ст. 1202, предписывающая министру обороны осу­
ществить комплексный план по проведению совместной подготовки 
и обмена высокопоставленными военными с Тайванем и по повыше ­
нию способности к взаимодействию с тайваньскими вооруженными

53РЪге1§п КеЫюпе АиСЬопгаНоп Ас1, Р1$са1 Уеаг 2003. РЫ07-228. 200-} 
Зер1ешЬег 30. Аг1.1206 / /  ЫЬгагу оГ Соп^гезз. ТЬотаз: Ье^51а11Уе М огтабо»1 
оп 1Ье 1п1егпе1 — ЬМр://1Ьота5.1ос.ёОу/

541ЬИ. Аг1. 1263.
551Ыс1. Аг1. 326.
561Ы6. Аг1. 1701.
578Ш етеп1 Ьу ЪЬе РгевиЗеп! / /  \УЫ1е Ноизе. 2002. Зер1етЬег 30 — Ьир://V * Л 

\уЫ1еЬоизе.§оу/пе1\У8/ге1еа5ез/2002/09/20020930-8. Ыт1
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силами58. Однако статья 1202 была значительно пересмотрена се­
натом, и текст подписанного Дж. Бушем 2 декабря 2002 г. Уполно­
мочивающего закона о национальной обороне на 2003 финансовый 
год включал пересмотренную ст. 1210, требующую, чтобы прези­
дент представил на рассмотрение конгресса доклад с изложени­
ем возможности и желательности проведения подобной совместной 
подготовки и обмена высокопоставленными военными с Тайванем, 
и о достигнутом прогрессе в соответствии с обязательствами США 
по обеспечению безопасности острова59.

20 мая 2004 г. палата представителей одобрила проект Уполно­
мочивающего закона о национальной обороне на 2005 финансовый 
год, в котором содержались ст. 1013, уполномочивающая прода­
жу Тайваню десантного корабля-дока «АпсЬога^е»60, и ст. 1215, 
внесенная в текст законопроекта по предложению республиканца 
Дж. Райана в виде поправки № 543. Ст. 1215 предписывала мини­
стру обороны осуществить программы военного образовательного 
обмена старшими офицерами и высокопоставленными должност­
ными лицами с Тайванем с целью повысить оборону Тайваня61. 
При этом ст. 1215 конкретизировала, что под старшими офицера­
ми подразумевались генералы или командующие вооруженных сил, 
а под высокопоставленными должностными лицами — гражданские 
должностные лица министерства обороны на уровне не ниже заме­
стителя помощника министра обороны62. После длительных и ост­
рых дебатов в палате представителей относительно необходимости 
и возможных последствий принятия поправки Дж. Райана, она бы­
ла принята нижней палатой 290 голосами против 13263. Аналогич­
ная поправка была предложена республиканцем Дж. Браунбэком в 
сенате к законопроекту № 2400, однако 23 июня 2004 г. сенат одоб-

58Н. Я. 4546. 2002. Арп! 23 / /  ЫЪгагу о! Соп^гезз. ТЬотаз: Ье§1з1а1:1уе 1п1ог- 
табоп оп 1Ье 1п1ете1 — Ь и р :/Д Ь отаз.1ос .^ /

59ВоЬ 51итр Ыа1юпа1 Г)е?епзе АийЬопгаПоп Ас* 1ог Пзса1 Уеаг 2003. Р1Л07- 
314. 2002. БесетЪег 2 / /  1Ы<± 

б0Н. Я. 4200. 2004. Арп1 22. АП.1013 / /  1ЬЫ.
61 Отметим, что фактически подобные визиты высокопоставленных военных 

и должностных лиц осуществлялись, но в одностороннем порядке - из Тайваня 
в США, в то время как американским высокопоставленным военным и долж­
ностным лицам запрещалось совершать визиты на Тайвань.

62Н. Я. 4200. 2004. Арп1 22. Н. АтсИ. 543 / /  ЫЪгагу о! Соп^гезз. ТЬотаз: 
Ье|р$1аЫуе 1п1огта1юп оп 1Ье 1п1егпе1 — Ьир:/ДЬотаз.1ос.§оу/
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рил этот законопроект без внесения поправки. После доработки з 
согласительной комиссии в проект закона о национальной обороне 
ст. 1215 так и не вошла. 9 октября 2004 г. законопроект был принят 
нижней палатой 359 голосами против 1464, в тот же день единоглас­
но утвержден сенатом, и 29 октября 2004 г. подписан Дж. Бушем 
(Р. Ь. 108-375).

Однако конгрессмены не отказались от идеи провести подобную 
инициативу и в текст законопроекта о национальной обороне ВД, 
2006 финансовый год комитет по делам вооруженных сил палаты 
представителей 20 мая 2005 г. внес ст. 1203 «Военные образователь­
ные обмены старшими офицерами и высокопоставленными долж­
ностными лицами между Соединенными Штатами и Тайванем»69̂  
полностью повторяющую поправку Дж. Райана Лг® 543. Более того:, 
в текст законопроекта была внесена еще ст. 528, в соответствии С 

которой визиты в Китай и на Тайвань должны были стать неотъем­
лемой частью полевых исследований, проводимых Университетом 
национальной обороны в рамках курса военного образования для 
будущих генералов или командующих вооруженных сил66. 25 мая 
2005 г. палата представителей без каких-либо дебатов по протай- 
ваньским инициативам одобрила законопроект № 1815. Однако в 
сенатский вариант законопроекта о национальной обороне эти две 
статьи не вошли и после доработки в согласительной комиссии в 
проект закона не попали.

В проекте закона о национальной обороне на 2007 финансовый 
год (Н. Е. 5122) палаты представителей конгресса появились оче­
редные протайваньские инициативы: ст. 1205, повторяющая поло­
жения ст. 528 законопроекта № 1815; ст. 1206, идентичная статье 
1203 того же законопроекта; ст. 1211, касающаяся вопроса продажи 
Тайваню дизель-электрических подводных лодок. 11 мая 2006 г. па­
лата представителей одобрила законопроект № 5122 вместе с этими 
статьями. Но, как и в двух предыдущих случаях, тайваньские ста­
тьи были удалены в процессе доработки в согласительной комиссии 
и не вошли в окончательный вариант законопроекта, представлен­
ный на подпись президенту.

641Ыс1. Ко11 N0 528.
65Ъта1попа1 Г>еГепзе АиЪЬопгаНоп Ас1, Р1зса1 Уеаг 2006. (КероПес! т  Ноиве) 

[Н. К. 1815. КН]. Аг1. 1203 / /  ЫЬгагу оГСоп^гезз. ТЬотаз: Ье^зЫлуе МогтаЪюп 
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28 июня 2006 г. республиканец Т. Танкредо предложил на рас­
смотрение палаты представителей поправку № 1124 к финансово­
му законопроекту № 5672 и 21 июня 2007 г. поправку № 372 к за­
конопроекту об ассигнованиях госдепартамента (Н. К. 2764). Обе 
поправки касались запрета на финансирование осуществления по­
ложений Меморандума67 от 2 февраля 2001 г., ограничивающих 
контакты с тайваньскими должностными лицами, а именно запре­
щающих официальные визиты высокопоставленных американских 
военных и чиновников министерства обороны на Тайвань. Но обе 
поправки так и не вошли в виде статей в окончательные варианты 
соответствующих законопроектов.

Другой распространенной темой законодательных инициатив 
американского конгресса была тема участия Тайваня в деятель­
ности международных организаций. За время работы четырех со­
зывов (107, 108, 109, 110) члены палаты представителей и сената 
13 раз вносили законопроекты и резолюции, связанные с участием 
Тайваня в деятельности международных организаций. В четырех 
резолюциях выражалось мнение конгресса относительно того, что 
США должны активнее поддерживать Тайвань в вопросе членства 
в ООН и других международных организациях (Н. Соп. Кез. 219, 
Н. Кез. 221, Н. Соп. Кез. 284, Н. Соп. Кез. 250); девять инициатив 
касались участия Тайваня в деятельности ВОЗ и ВАЗ (Н. К. 428, 
Н. К. 3793, Н. К. 4019, 8. 243, 8. 2092, Н. Соп. Кез. 154, Н. К. 2739, 
3. 1932, Н. К. 441).

В 2001 г. по предложению республиканца Б. Шаффера были 
выдвинуты две резолюции, выражающие мнение конгресса отно­
сительно политики США по вопросу членства Тайваня в меж­
дународных организациях (Н. Соп. Кез. 219, Н. Кез. 221). Сна­
чала эта инициатива была предложена 2 августа в виде простой 
резолюции, а потом, 6 сентября, повторно в виде параллельной 
резолюции. В резолюции выражалось мнение конгресса относи­
тельно того, что: «Тайвань заслуживает полное и равное член­
ство в ООН и других международных организациях; США долж­
ны взять на себя руководящую роль в получении международ­
ной поддержки по вопросу участия Тайваня в этих организаци-

67Меморандум, о котором идет речь,— это краткое напоминание, периоди­
чески посылаемое соответствующим министерствам, резюмирующее основные 
положения полной версии «Основных положений, касающихся отношений с 
Тайванем».
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ях»68. В обоих случаях резолюции были переданы в комитет по 
международным отношениям, где и остались лежать невостребо­
ванными, не достигнув даже стадии слушаний в профильном коми­
тете. В сентябре 2003 г. была предпринята еще одна безуспешная 
попытка провести эту инициативу, параллельная резолюция № 284 
на этот раз была предложена республиканцем М. Масгрейв. В но­
ябре 2007 г. республиканец Ск. Гаррет предложил параллельную 
резолюцию № 250 в поддержку членства Тайваня в международ­
ных организациях, таких как ООН. Но и эту резолюцию постигла 
та же участь, что и резолюции, предложенные ранее Б. Шаффером 
и М. Масгрейв.

За время работы четырех созывов конгресса было выдвинуто 
девять инициатив, касающихся участия Тайваня в деятельности 
ВОЗ и ВАЗ — ежегодной встрече руководителей медицинских ве­
домств стран-членов ВОЗ (Н. К. 428, Н. К. 3793, Н. Е. 4019, 8. 243, 
8. 2092, Н. Соп. Без. 154, Н. К. 2739, 8. 1932, Н. К. 441). Такое 
большое количество обращений к проблеме участия Тайваня в ВОЗ 
объясняется тем, что начиная с 1999 г. конгресс США стал еже­
годно выдвигать инициативы в поддержку участия Тайваня в де­
ятельности ВОЗ. Так, в феврале 2001 г. по инициативе демокра­
та Ш. Брауна в комитет по международным отношениям палаты 
представителей был внесен законопроект № 428, поручающий госу­
дарственному секретарю США содействовать получению Тайванем 
статуса наблюдателя на предстоящей в мае 2001 г. в Женеве сес­
сии ВАЗ и с этой целью разработать надлежащий план действий 
и дать делегации США в Женеве инструкции по его реализации; 
также законопроект обязывал государственного секретаря предста­
вить конгрессу письменный доклад относительно этого плана69. 
Палата представителей и сенат приняли этот законопроект, и после 
подписания президентом Дж. Бушем он стал законом Р. Ь. 107-10. 
Впоследствии в качестве поправок к этому закону были внесены и 
одобрены законопроекты, ставшие законом Р. Ь. 107-158 и законом 
Р. Ь. 108-28, эти законы повторяли положение закона Р. Ь. 107- 
10, но касались майской сессии ВАЗ 2002 г. и 2003 г. соответст­
венно.

68Н. Яез. 221. 2001. Аи^из! 2; Н. Соп. Нез. 219. 2001. Зер1етЪег 6 / /  Ы- 
Ьгагу оГ Соп^гезз. ТЬотаз: Ье§1з1аМуе 1п1огта1лоп оп ЬЬе 1п1егпе1 — ЬЦр:// 
ЪЬотазЛос.^оу/

69Н. Я. 428. 2001. РеЬгиагу 6 / /  1Ьк1.
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В феврале 2004 г. была выдвинута новая инициатива, отличие 
ее от вышеупомянутых законопроектов заключалось в двух мо­
ментах: во-первых, государственному секретарю США поручалось 
вносить на сессиях ВАЗ предложения о предоставлении Тайваню 
статуса наблюдателя; во-вторых, с момента вступления в силу за­
кона государственный секретарь США обязан был представлять 
конгрессу ежегодный доклад о действиях, предпринятых исполни­
тельной ветвью власти в поддержку участия Тайваня в ВОЗ70. В 
палате представителей проект законопроекта № 3793 был внесен 
10 февраля демократом Ш. Брауном, а в сенате аналогичная ре­
золюция № 2092 была представлена на рассмотрение 12 февраля 
сопредседателем Группы поддержки Тайваня в сенате республи­
канцем Дж. Алленом. В том же году палата представителей и сенат 
приняли эти законопроекты (Н. К. 3793, 8. 2092), после подписания 
президентом Дж. Бушем они стали законом Р. Ь. 108-235.

С принятием этого закона автоматически отпадала необходи­
мость ежегодного выдвижения конгрессом требования, касающего­
ся участия Тайваня в ВАЗ. Однако, на наш взгляд, принятия этого 
закона имело и свою негативную сторону — раньше члены конгрес­
са каждый год выдвигали это требование, что ежегодно привлекало 
внимание общественности и оказывало дополнительное давление на 
представителей исполнительной власти.

Позднее конгресс пошел дальше в своей поддержке Тайваня в 
вопросе участия в деятельности ВОЗ — в мае 2005 г. республиканец 
Д. Бертон предложил параллельную резолюцию № 154, выражаю­
щую мнение конгресса относительно того, что Тайвань заслуживает 
полное и равное членство в ВОЗ и других международных органи­
зациях71. Резолюция была внесена в комитет по международным 
отношениям, где собственно и застряла.

Таким образом, за 2001-2008 гг. в общей сложности было вы­
двинуто 13 инициатив, связанных с участием Тайваня в деятель­
ности международных организаций. Из них только инициативы, 
касающиеся участия Тайваня в ВОЗ, достигли стадии обсуждения 
в палатах, и некоторые из них даже стали законами. Идея же вос­
становления членства Тайваня в ООН даже не рассматривалась на 
пленарных заседаниях палат конгресса.

70Н. Я. 3793. 2004. ГеЬгиагу 10; 8.2092. 2004. ГеЬгиагу 12 / /  1ЬИ. 
71Н. Соп. Еез. 154. 2005. Мау 17 / /  1Ы4.
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В п о с л е д н и е  г о д ы  в США и на Тайване активно обсуждается 
в о п р о с  о  заключении американо-тайваньского договора о свобод­
ной торговле. Подобный договор подразумевает отмену торговых 
ограничений между странами-участницами, и прежде всего сни­
жаются или отменяются вообще таможенные пошлины. В резуль­
тате создается преференциальная зона, характеризующаяся нали­
чием в ней условий для с в о б о д н о й  от тарифных и количествен­
ных ограничений торговли товарами и услугами72. На сегодняш­
ний день США — участник нескольких договоров о свободной тор­
говле, например, с такими странами, как Австралия, Иордания, 
Марокко, Сингапур, Малайзия. Если сравнивать Тайвань с теку­
щими и потенциальными партнерами США по договорам о свобод­
ной торговле, то Тайвань занимает одно из лидирующих мест среди 
них.

Безусловно, вопрос о заключении американо-тайваньского до­
говора о свободной торговле не мог не обратить на себя внима­
ния американских законодателей. Впервые эта тема появилась в 
виде законодательной инициативы в 2001 г. в сенате и с тех пор 
она выдвигалась в конгрессе семь раз. В ноябре 2001 г. демократ 
М. Баукус предложил законопроект № 1636, уполномочивающий 
президента США заключить договор о свободной торговле с Тай­
ванем73. Законопроект был передан в финансовый комитет сена­
та, а комитет, в свою очередь, в январе 2002 г. направил письмо 
в Комиссию по международной торговле США с запросом прове­
сти оценку экономического влияния заключения договора о сво­
бодной торговле между США и Тайванем. Подобный запрос в Ко­
миссию по международной торговле США в июне 2002 г. напра­
вили также 14 членов бюджетного комитета палаты представи­
телей.

В докладе Комиссии по международной торговле США, опуб­
ликованном в октябре 2002 г., был дан комплексный обзор таких 
вопросов, имеющих отношение к договору о свободной торговле 
между США и Тайванем, как анализ экономик США и Тайваня, 
обзор торговых и инвестиционных потоков между США и Тайва­
нем, а также оценивались возможные результаты и последствия за­
ключения этого договора. В результате проведенного исследования

72Мировая экономика /  Под ред. А. С. Булатова. М., 2002. С. 301.
733. 1636. 2001. ИоуетЬег 6 / /  ЫЪгагу о! Сощргезз ТЬотаз: Ье§1з1аНуе Мог- 

таПоп оп 1Ье 1п1егпе1 — Ьир:/ЛЬота5.1ос.§оу/
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Комиссия пришла к выводу, что влияние соглашения на американ­
скую экономику в целом будет достаточно ограниченным, однако 
торговые потоки в отдельных секторах значительно увеличатся74. 
По оценкам Комиссии, если бы данный договор был заключен, то 
американский экспорт на Тайвань увеличился бы на 16% в год, а 
импорт — примерно на 18%75.

Далее инициативу у сената перехватила палата представителей: 
в марте 2003 г. республиканец Дж. Рэмстэд предложил параллель­
ную резолюцию № 98, выражающую мнение конгресса о том, что 
Соединенные Штаты должны расширить возможности для торгов­
ли с Тайванем путем начала переговоров о заключении договора о 
свободной торговле; 15 февраля 2006 г. демократ Р. Эндрюс пред­
ставил параллельную резолюцию № 342, выражающую мнение кон­
гресса относительно того, что президент, инициируя договора о сво­
бодной торговле с иностранными государствами, должен в качестве 
важнейшего приоритета рассматривать заключение подобного до­
говора именно с Тайванем; 16 февраля 2006 г. в палате представите­
лей республиканец Дж. Рэмстэд вновь внес параллельную резолю­
цию № 346, а в сенате аналогичная параллельная резолюция № 84 
появилась 28 марта. В мае 2007 г. эта же резолюция была вновь 
внесена в палату представителей, но на этот раз по инициативе де­
мократа Ш. Беркли. А в декабре 2007 г. демократ М. Баукус снова 
предложил сенату параллельную резолюцию № 60, в ней, как и в 
предыдущих резолюциях, выражалось мнение конгресса в отноше­
нии договора о свободной торговле между США и Тайванем.

Сторонники заключения с Тайванем подобного договора обос­
новывали необходимость и возможность этого шага следующими 
доводами: США поддерживают теснейшие торгово-экономические 
отношения с Тайванем уже более 50 лет; по многим торгово-эко­
номическим показателям Тайвань занимает лидирующие места в 
мире; в 2 0 0 2  г. Тайвань стал полноправным членом Всемирной тор­
говой организации, и двусторонний договор о свободной торгов­
ле будет лишь очередным шагом в торговых отношениях между 
двумя членами ВТО; Тайвань в большей степени, нежели другие 
партнеры США по договорам о свободной торговле, удовлетворяет

741).5.-Татап РТА: 1Лке1у Есопотю 1трас1; о! а Ргее Тгас1е А^геетеп! Ъе^ееп 
1Ье 11пИ:ес1 ЗШез ап<1 Та1\уап / /  11пкес1 ЗЪаЪез 1п1егпа1лопа1 ТгахЗе Согшшззюп — 
Ьир://Ьо1бос5.и8кс.&оу/ск>с8/риЪ8/332/риЪ3548.рс11

751Ы4.
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13 критериям, учитываемыми при выборе потенциальных партне­
ров, озвученными бывшим торговым представителем США Р. Зел- 
ликом в 2003 г.; согласно докладу Комиссии по международной тор­
говле США, опубликованному в 2002 г., если бы этот договор был 
заключен, то американский экспорт на Тайвань увеличился бы на 
16% в год76.

Но, несмотря на убедительность доводов сторонников заключе­
ния этого договора, договор не только до сих пор не заключен, 
но даже ни одна из упомянутых законодательных инициатив не 
была принята. Помимо опасений, которые возникают при заклю­
чении договора о свободной торговле в принципе, его противники 
высказывают опасения, связанные с заключением подобного рода 
договора именно с Тайванем, это, в частности: проблема защиты 
интеллектуальной собственности на Тайване и возражения со сто­
роны континентального Китая.

Рассматривая деятельность конгресса за обозначенный период 
необходимо упомянуть также пять резолюций, которые можно от­
нести к категории так называемых «поздравительных» резолюций. 
В конгрессе уже сложилась своеобразная традиция отмечать при­
бытие президента Тайваня в США «поздравительными» резолюци­
ями.

Так, за б дней до запланированного визита в США президента 
Тайваня Чэнь Шуйбяня, 15 мая 2001 г., республиканец Б. Шаффер 
внес в палату представителей проект параллельной резолюции 
№ 135, приветствующей Чэнь Шуйбяня в США. 17 мая эта резолю­
ция была единогласно одобрена палатой представителей, но с двумя 
поправками, внесенными республиканцем Б. Гилманом. Интересна 
поправка № 42, в соответствии с ней из текста констатирующей ча­
сти резолюции изымались три абзаца, в которых выражалось сожа­
ление по поводу несостоявшейся под давлением Вашингтона и Пе­
кина встречи ряда американских конгрессменов с Чэнь Шуйбянем 
во время его предыдущей транзитной остановки в Лос-Анджелесе в 
августе 2000 г.77 Несмотря на то что окончательный вариант резо­
люции не содержал каких-либо резких заявлений, сенат не одобрил 
эту резолюцию, как и аналогичную резолюцию № 89, внесенную де­
мократом Р. Торричелли в сенат 15 мая 2001 г., обе резолюции оста-

76Н.Соп.Нез.342. 2006. ГеЬгиагу 15 / /  ЫЬгагу о! Соп^гезз. ТЬошаз: Ье^зЬНуе 
1п1огша1юп оп 1Ье 1п1егпе1 — ЬМр://1Ьотаз.1ос.§оу/

77Н.Соп.Кез.135. 2001. Мау 15. Н. АтсН. 42 / /  1Ыс1.
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лись лежать невостребованными в сенатском комитете но внешней 
политике.

Накануне визита супруги президента Чэнь Шуйбяня в США, 
18 сентября 2002 г. республиканец Б. Гилман предложил резолю­
цию № 533, приветствующую У Шучжэнь, первую леди Тайваня, в 
Вашингтоне. В резолюции конгрессмены дали высокую оценку уси­
лиям, прилагаемым У Шучжэнь в сфере гуманитарной и благотво­
рительной деятельности75. Резолюция обсуждалась на пленарном 
заседании палаты и была единогласно одобрена.

Последующие визиты Чэнь Шуйбяня в США — октябрь 2003 г. и 
сентябрь 2005 г. — также были отмечены принятием палатой пред­
ставителей параллельных резолюций, приветствующих президента 
Тайваня в Соединенных Штатах (Н. Соп. Еез. 302, предложенная 
15 октября 2003 г. демократом Р. Векслером, и Н. Сон. Еез. 237, 
внесенная 8  сентября 2005 г. республиканцем С. Шабо).

В таком контексте необходимо рассмотреть резолюции, затраги­
вающие тему визитов высокопоставленных должностных лиц Тай­
ваня в США. За время деятельности конгресса рассматриваемых 
созывов в палаты было внесено в общей сложности пять резолю­
ций по этой тематике. В июле 2004 г. республиканец С. Шабо внес в 
палату представителей параллельную резолюцию № 481, в которой 
говорилось, что «общение напрямую с избранными и назначенны­
ми демократическим путем тайваньскими должностными лицами, 
в том числе с президентом Тайваня, находится в национальных ин­
тересах США», и что «США должны отменить все ограничения 
на визиты высокопоставленных тайваньских чиновников»79. Речь 
в данном случае идет о том, что под давлением Китая с конца 
1970-х годов США придерживаются линии, в соответствии с кото­
рой президенту, вице-президенту, премьер-министру, министру ино­
странных дел и министру обороны Тайваня запрещено наносить 
визиты в Вашингтон. Если визиты высокопоставленных тайвань­
ских чиновников в США и осуществлялись, то в города, достаточ­
но отдаленные от столицы США и, как правило, как транзитные 
остановки на пути следования в другие страны.

В апреле 2006 г. республиканец С. Шабо предпринял еще одну 
попытку привлечь внимание палаты представителей к этому во-

78Н.Ке8.533. 2002. 8ер1ешЬег 18 / /  1Ыс1. 
79Н.Соп.Кез.481. 2004. Зп\у 22 / /  1Ыс1.

67



просу и предложил параллельную резолюцию № 381, призываю­
щую отменить все ограничения на подобные визиты и стимулиро­
вать двусторонние визиты на министерском уровне. Аналогичная 
параллельная резолюция № 106 была внесена в сенат в июне 2006 г. 
Т. Джонсоном. Но ни одна из трех резолюций не достигла даже ста­
дии обсуждения.

В мае 2007 г. С. Шабо в очередной раз внес в палату представи­
телей параллельную резолюцию № 136 в поддержку отмены огра­
ничений на визиты высокопоставленных тайваньских чиновников 
в США. Несмотря на то что текст резолюции практически полно­
стью совпадал с текстом ранее предложенной им же параллельной 
резолюции № 381, были внесены лишь два новых абзаца, а поста­
новляющая часть резолюций полностью совпадала, на этот раз ре­
золюция была принята и передана в сенат. А демократ Т. Джонсон, 
в свою очередь, в октябре 2007 г. внес аналогичную параллельную 
резолюцию № 48 в сенат. Обе резолюции до сих пор не вышли за 
пределы сенатского комитета по внешней политике.

И в завершении рассмотрения протайваньских инициатив аме­
риканского конгресса необходимо упомянуть самую, на наш взгляд, 
революционную резолюцию, выражающую мнение конгресса от­
носительно того, что США должны возобновить нормальные ди­
пломатические отношения с Тайванем. Параллельная резолюция 
№ 440, предложенная в июне 2004 г. республиканцем Т. Танкредо 
палате представителей, выражала мнение конгресса по поводу того, 
что «президент должен признать Китайскую Республику на Тай­
ване как суверенное правительство, отдельное от коммунистическо­
го режима в Пекине, и немедленно возобновить нормальные дипло­
матические отношения с Китайской Республикой на Тайване»80. В 
резолюции также выражалось мнение касательно того, что Тай­
ваню должно быть разрешено полное участие во всех международ­
ных организациях, где государственность выступает критерием для 
членства, в том числе в ООН81.

В феврале 2005 г. республиканец Т. Танкредо вновь выступил с 
подобной инициативой, внеся в палату представителей параллель­
ную резолюцию № 69. Констатирующая часть резолюции во мно­
гом совпадала с предыдущей резолюцией № 440, а в постановляю-

80Н. Соп. Кез. 440. 2004. Липе 2 / /  1ЪИ. 
811Ы<1.
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щей части остался неизменным лишь параграф, касающийся уча­
стия Тайваня в международных организациях. В новом варианте 
в постановляющей части резолюции появились положения, относи­
тельно того, что президент должен отказаться от политики «одного 
Китая» в пользу политики «один Китай, один Тайвань», признаю­
щей Тайвань «в качестве суверенного правительства, отдельного от 
коммунистического режима в Пекине»82, а также должен начать 
процесс возобновления нормальных дипломатических отношений с 
Тайванем.

Ровно через два года, в феврале 2007 г., республиканец 
Т. Танкредо снова внес в палату представителей аналогичную па­
раллельную резолюцию Л* 73. Естественно, что во всех трех слу­
чаях резолюции не вышли за пределы комитетов, и, смеем пред­
положить, что сам автор инициативы не рассчитывал на большее, 
но сам факт постановки вопроса таким образом свидетельствует 
о том, что в конгрессе появилась группа83, ратующая за решение 
тайваньского вопроса самым радикальным образом.

Резюмируя, обозначим изменения, привнесенные законодатель­
ными инициативами конгресса 107-110-го созывов в тайваньскую 
политику Соединенных Штатов. Во-первых, Тайваню был предо­
ставлен статус не-НАТОвского союзника, что открывало для Тай­
ваня доступ к современным американским вооружениям и техно­
логиям наравне с такими не-НАТОвскими союзниками США, как 
Япония, Республика Корея, Израиль и Австралия (ст. 1206 Упол­
номочивающего закона о внешней политике на 2003 финансовый 
год). Во-вторых, конгресс получил возможность принимать актив­
ное участие в вопросах оказания помощи Тайваню в сфере без­
опасности, в том числе в процессе продажи вооружений на Тай­
вань (ст. 573 Закона об ассигнованиях на международные опера­
ции, финансирование экспорта и родственных программ на 2 0 0 2  

финансовый год; ст. 1263 Уполномочивающего закона о внешней 
политике на 2003 финансовый год). В-третьих, разрешалось ко­
мандирование действующих сотрудников госдепартамента и мини­
стерства обороны в Американский институт на Тайване (ст. 326 
Уполномочивающего закона о внешней политике на 2003 финансо­
вый год). В-четвертых, исполнительной власти вменялось в обязан-

82Н. Соп. Яез. 69. 2005. РеЬгиагу 16 / /  1Ыс1.
83У резолюции № 440 было два соавтора, № 69 -  двенадцать соавторов, 

№ 73 — десять соавторов
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ность добиваться участия Тайваня в деятельности ВОЗ (Р. Ь. 108— 
235).

Эти изменения в политике США в отношении Тайваня были ре­
зультатом принятия преимущественно законопроектов общего ха­
рактера, что отличает деятельность конгресса рассматриваемых 
созывов от, например, деятельности конгресса 104-го и 105-го со­
зывов84. Протайваиьскис инициативы в форме специальных за­
конопроектов практически не выдвигались, в основном в пала­
ты вносились многочисленные параллельные и простые резолю­
ции, выражающие мнения конгресса по тем или иным вопросам, 
касающихся Тайваня. Активность законодателей в рассматрива­
емый период была достаточно высокая, что выражалось как в 

количестве предложенных протайваньских инициатив и их про­
хождении, так и в создании Групп поддержки Тайваня в пала­
те представителей и в сенате, что способствовало консолидации 
усилий членов конгресса в продвижении протайваньских инициа­
тив.

Прослеживая партийную принадлежность авторов и соавто­
ров протайваньских инициатив конгресса США 107-110-го созы­
вов можно сделать следующие выводы. Во-первых, авторами и со­
авторами протайваньских инициатив чаще выступали республи­
канцы, чем демократы, что подтверждает тезис о том, что рес­
публиканцы придерживаются более протайваньской позиции, чем 
демократы. Во-вторых, среди авторов инициатив, касающихся во­
просов безопасности Тайваня и участия Тайваня в международ­
ных организациях, наблюдается примерно равное число республи­
канцев и демократов, а среди соавторов такое соотношение меж­
ду республиканцами и демократами сохраняется по вопросу уча­
стия Тайваня в международных организациях, а по вопросу без­
опасности острова количество соавторов-республиканцев почти в 
два раза превышает количество соавторов-демократов, что также 
подтверждает тезис о том, что демократы более осторожны, чем 
республиканцы, в выдвижении протайваньских инициатив в конг­
рессе.

84 Подробно о деятельности американского конгресса 104-го и 105-го созы­
вов см.: Цветков И. А. Роль конгресса в формировании тайваньской политики 
США (1995-1998 гг ) —электронная версия.
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§ 2.3. Противостояние тайваньского и 
китайского лобби в США

Противостояние Тайваня и Китайской Народной Республики 
проявляется также и в стремлении каждой из сторон сохранить и 
улучшить существующие отношения с США. Поскольку проблема 
Тайваня уже стала традиционным компонентом внешней политики 
Соединенных Штатов, и Тайвань, и Китай уже выработали опреде­
ленный механизм воздействия на процесс принятия внешнеполити­
ческих решений в США с целью отстаивания своих политических 
и экономических интересов. В этом отношении можно говорить о 
деятельности тайваньского и китайского лобби в США.

Тайваньское правительство и различные объединения тайвань- 
цев при содействии своих американских сторонников уже в тече­
ние ряда десятилетий направляют усилия на оказание влияния на 
процесс принятия внешнеполитических решений в США с целью 
продвижения тайваньских интересов. Условно можно выделить два 
исторических этапа лоббирования тайваньских интересов в США: 
с 1940-х до начала 1980-х годов и с начала 1980-х годов по настоя­
щее время. В 1940-х годов тайваньское лобби еще не имело ничего 
общего собственно с островом Тайвань и в научной литературе его, 
как правило, именуют «старое китайское лобби» (ОМ СЫпа 1оЪ- 
Ьу). Оно возникло, когда правительство Чан Кайши еще осуществ­
ляло контроль над континентальной частью Китая и стремилось 
заручиться поддержкой Вашингтона, дабы удержать власть. По­
сле того как правительство Чан Кайши в результате поражения в 
гражданской войне было вынуждено перебраться на остров Тай­
вань в 1949 г., лоббистские усилия в течение трех десятилетий бы­
ли направлены на то, чтобы сохранить признание со стороны США 
претензий правительства Чан Кайши на право представлять весь 
Китай.

«Старое китайское лобби» включало достаточно широкий круг 
лиц: Гоминьдан на Тайване, американцев китайского происхожде­
ния, оплачиваемых лоббистов, американских политиков, ученых, 
бизнесменов, миссионеров, высланных из КНР, высокопоставлен­
ных военных, обеспокоенных «потерей Китая» после Второй миро­
вой войны85. Активистов «старого китайского лобби» можно услов-

85 СНг Тзипд. Ггош 1:Ье СЬша ЬоЪЪу 1о ЪЬе Та1\уап ЬоЪЪу: Моуегз апс! ЗЬакегз о!
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но разделить на две группы: те, для кого стимулом было финан­
совое вознаграждение, и те, чья деятельность была политически 
или идеологически мотивирована86. Организационное оформление 
деятельность «старого китайского лобби» обрела в 1953 г., когда 
был создан Комитет одного миллиона против допуска коммунисти­
ческого Китая в ООН. Комитет и его приемник, Комитет одного 
миллиона, составляли ядро «старого китайского лобби» с 1950-х 
по 1970-е годы87. В основном, деятельность Комитета финансиро­
валась Гоминьданом в виде пожертвований секретарю этой орга­
низации— М. Либману88. Необходимо указать на то, что Комитет 
осуществлял свою деятельность в тесном сотрудничестве с посоль­
ством Китайской Республики в США. Деятельность Комитета была 
направлена на оказание влияния на общественное мнение, членов 
конгресса, ученых, представителей исполнительной власти США, 
особенно представителей госдепартамента и министерства обо­
роны.

На протяжении почти трех десятилетий Комитет успешно осу­
ществлял лоббистскую деятельность в США. Так, благодаря его 
усилиям долгое время КНР не могла добиться членства в ООН — 
в 1950-х годы конгресс США неоднократно принимал резолюции, 
препятствующие вступлению КНР в ООН89; а гоминьдановское 
правительство продолжало получать экономическую и военную по­
мощь от США. В качестве стратегии для достижения своих целей 
Комитет избрал позиционирование Гоминьдана как борца с ком­
мунистическим Китаем. Успех «старого китайского лобби» можно 
объяснить тремя факторами: антикоммунистическими настроени­
ями, которые превалировали в США в период «Холодной войны»; 
финансовой поддержкой Гоминьдана; а также тем, что лоббирова­
ние осуществлялось собственно американцами90. Однако, к концу 
1960-х годов «старое китайское лобби» начинает терять своих сто­
ронников в среде законодателей — к 1968 г. в обеих палатах конгрес­

с е  Ы.З.-СЫпа-Та1шап Тпап§и1аг КеЫюпзЫр / /  ТЬе ЕхрапсНпе Но1ез о! СЫпезе 
Ашепсапб т  11.3.-СЫпа Не1а1юп8 /  ЕсЬ Ъу Р. КоеЬп, Х1ао-Ниапе У т  Агтопк; 
Кеш Уогк, 2002. Р. 109.

86ВасНгаск 8. ТЬе СотпиНее оГ Опе МШкш. Кеш Уогк, 1976. Р 8
871ЫЗ. Р. 3-4.
88 СНг Тзипд. Р1гот С е СЫпа ЬоЬЬу 1о С е Та1шап ЬоЬЬу. . Р 109.
89 Тискег N. В. Та1шап, Нопе Копе, ап<4 С е 1Ггп1ес1 ЗШез, 1945-1992: ЬГпсеПаш 

РпепЗзЫрз. Кеш Уогк, 1994. Р. 46.
90СНг Тзипд. Егот С е СЫпа ЬоЬЬу 1о С е Тагшап ЬоЬЬу... Р. 110.
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са сторонники комитета оказались в меньшинстве, и после вступ­
ления КНР в ООН в 1971 г. и исторического визита Р. Никсона 
в Пекин в 1972 г., влиятельность «старого китайского лобби» зна­
чительно сократилась. Еще на протяжении 1970-х годов «старое 
китайское лобби» осуществляло свою лоббистскую деятельность, 
однако в 1979 г. оно проиграло свою последнюю битву, когда США 
переключили дипломатическое признание с Тайваня на КНР. По­
сле того как между США и КНР были установлены дипломатиче­
ские отношения, лоббистские усилия Тайваня были сконцентриро­
ваны на принятии американским конгрессом Закона об отношениях 
с Тайванем.

В 1970-х, 1980-х годах в США тайваньцами-иммигрантами со­
здается ряд организаций, целью которых становится продвижение 
демократии на Тайване и создание независимого государства Тай­
вань. И хотя их деятельность носила характер, направленный про­
тив существующего тогда гоминьдановского авторитарного режи­
ма на Тайване, тем не менее эти организации способствовали об­
щему повышению поддержки Тайваня в США. Мировое объедине­
ние формозцев за независимость (\УогИ ШНес! Рогтозапз Гог 1пс1е- 
репйепсе), созданное в 1970-е годы, консолидировало и направля­
ло усилия тайваньской диаспоры США, Канады, Европы и Япо­
нии на создание свободной, демократической, независимой Респуб­
лики Тайвань в соответствии с принципом самоопределения наро­
да91. Для реализации своей цели Мировое объединение формозцев 
за независимость организовывало встречи и обсуждения, а также 
публиковало газету «Татап ТпЬипе». Газета выходила дважды в 
неделю и была популярна и авторитетна в 1970-е, 1980-е годы в 
кругах тайваньской диаспоры и в университетских кампусах92. В 
1982 г. была основана Формозская ассоциация общественных дел, 
ставшая самой успешной и известной организацией американцев 
тайваньского происхождения в деле лоббирования тайваньских ин­
тересов. В 1988 г. в Вашингтоне был учрежден Центр междуна­
родных отношений Тайваня (СепГег Гог Та^ап 1п1егпаГюпа1 ге1а- 
йопз), осуществлявший деятельность по продвижению тайваньских 
интересов в США. В 1988 г. была создана Тайваньская коммерче­
ская палата Северной Америки (Та^апезе СЬатЬег оГ С оттегсе

911пГгос1исГюп / /  \Уог1<1 1Ли1ес1 Рогтозапз Гог 1пёерепс1епсе — Ьир://^лулу. 
\У11Й.ОГ§Л̂ /

92С/гг Тзипд. Ргот гЬе СЫпа ЬоЬЬу Го ГЬе Тапуап ЬоЪЪу... Р. 112.
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оГ N01111 Атепса), первый президент этой организации поддержи­
вал движение против гоминьдановского авторитарного режима на 
Тайване93. Помимо повышения сознательности среди тайваньских 
иммигрантов и оказания моральной и финансовой поддержки демо­
кратическому движению на Тайване, эти организации занимались 
лоббированием тайваньских интересов в конгрессе США94.

Таким образом, можно говорить о начале второго этапа в ис­
тории лоббирования тайваньских интересов в США. С начала 
1980-х годов лоббирование тайваньских интересов в США стало 
осуществляться не только под руководством и контролем партии 
Гоминьдан, но в этот процесс стали включаться и другие силы. Так, 
в частности, организации тайваньской диаспоры в США стали лоб­
бировать продвижение прав человека, демократии на Тайване и со­
здание независимого государства Тайвань. Таким образом, на про­
тяжении 1980-х, 1990-х годов лоббирование тайваньских интересов 
осуществлялось с одной стороны, тайваньским правительством при 
главенствующей роли Гоминьдана, с другой стороны, организация­
ми тайваньской диаспоры, а с середины 1990-х годов в этот процесс 
включилась Демократическая прогрессивная партия (ДПП).

До 1994 г. лоббистская деятельность тайваньского правитель­
ства в отношении конгресса и исполнительной власти США осу­
ществлялась сначала через посольство Китайской Республики в 
США, а после разрыва дипломатических отношений в 1979 г.— 
через Координационный совет по североамериканским делам, пе­
реименованный в 1994 г. в Тайбэйское экономическое и культурное 
представительство95. Тайбэйское представительство, имеющее 1 2  

своих отделений в 11  американских городах и на Гуаме, выступает 
представителем Тайваня в Вашингтоне, и теоретически именно оно 
должно быть ответственно за продвижение тайваньских интересов 
в США. Тайбэйское представительство и его отделения всегда под­
держивали хорошие отношения с многими членами американского 
конгресса и имели тесные контакты с американскими чиновниками 
на уровне штатов и крупных городов. Однако, хотя Представитель-

93СНг Тзипд. Ргот 1Ье СЫпа ЬоЪЬу 1о 1;Ье Та^ап ЬоЪЬу... Р. 111.
94 Уип Рап. N0 СлуП Воае1:у, N0 Оетосгасу / /  СНуП 8ос1е1у апс! РоНиса1 СЬап§е 

1п Аз1а- ЕхрапсНп^ апс! Сои! гаси п§ Оетосгаис Врасе /  Ес1. Ьу М. А1а§арра. 
ВЪапГогс!, 2004. Р. 174.

9ьТкасгк У. У., Лг. ТЬе Ь\В.-Та1\уап АШапсе: \УЬо’з т  СЬаг^е? / /  1ззиез апс! 
ЗЩсНез. 2002. Уо1. 38, N0 2. Липе. Р 202.

74



ство осуществляло лоббистскую деятельность, оно зачастую лобби­
ровало наименее спорные вопросы и, как правило, было очень осто­
рожно в своей деятельности, не желая вызывать претензии амери­
канского правительства, а в некоторых случаях, и правительства 
континентального Китая96.

Так, например, когда в 1994 г. Ли Дэнхуэй выразил желание 
посетить Корнелльский университет, министерство иностранных 
дел Тайваня категорически отказалось лоббировать этот вопрос в 
США, мотивируя свой отказ опасениями ухудшить отношения с 
американской администрацией97. Поэтому в 1994 г. правящая пар­
тия Гоминьдан основала Тайваньский исследовательский институт, 
через который в том же году был подписан контракт с широко 
известной лоббистской фирмой «Саззк1у & Аззоаа^ез». Цели, по­
ставленные перед этой фирмой, включали содействие изменениям 
американской политики в отношении Тайваня в принципе и полу­
чению президентом Ли Дэнхуэем визы для посещения Корнелль- 
ского университета в июне 1995 г. в частности. Первоначально, кон­
тракт хМежду Тайваньским исследовательским институтом и «Саз- 
зк!у & Аззос1а1ез» был подписан на три года, однако уже в 1997 г. 
он был продлен до июня 2 0 0 0  г. По контракту фирхма «Саззк1у & 
Аззоаайез» ежегодно в течение трех лет с 1997 по 2000 г. получала 
1,95 млн долларов США98. Одной из основных задач, поставленных 
перед «СаззИу &; АззоааЪез» но второму контракту, было лоббиро­
вание в американском конгрессе Закона об усилении безопасности 
Тайваня.

Таким образохм, в годы президентства Ли Дэнхуэя роль Тай­
бэйского экономического и культурного представительства как пра­
вительственного канала лоббирования тайваньских интересов сни­
зилась99. Результаты президентских выборов 2000 г. на Тайване, 
согласно докладу К. Дамбау американскому конгрессу, способство­
вали дальнейшему изменению статуса Тайбэйского представитель­
ства как полноценного представителя Тайваня в США100. Пришед-

96СНг Тзчпд. Ггош 1Ье СЫпа ЬоЬЬу 1о 1Ье Та1̂ ап ЬоЬЬу... Р. 113
97ВивН Н. А1 Сгозз Ригрозез: II З.-Ташап Ее1а1юпз зтсе 1942. Агтопк; Ьоп- 

аоп, 2004. Р. 215.
98 ШИ. Р. 214.
99Мапп Затпез. Соп^гезз агН Татап: 1)пс1егз1;агИтб ЬЬе ВогИ / /  Макт§ СЫпа 

РоПсу: Ьеззопз Ггот 1Ье ВизЬ ап<1 С1т1оп Ас1тттз1га1лоп /  ЕсЬ Ъу Е. Муегз, 
М.ОкзепЬег^, О. ЗЬатЬаи&Ь ЬапЬат; ВоиИег; Уогк. ОхГоИ, 2001. Р. 218 

100 ОитЬаидН К. Та^ап-И.З. РоИНса! Ее1а1юпз: 31гатз апс! СЬап^ез. СЕЗ
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шая к власти администрация Чэнь Шуйбяня не доверяла в полной 
мере Тайбэйскому представительству как надежному посреднику в 
реализации тайваньских интересов в США и передаче достоверной 
информации из США в Тайбэй101. Причина недоверия заключа­
лась в том, что вплоть до марта 2007 г., когда пост главы Тайбэй­
ского представительства в Вашингтоне занял представитель ДПП 
Джозеф У (У Чжаосе), персонал Тайбэйского представительства 
состоял преимущественно из сторонников партии Гоминьдан. Меж­
ду администрацией Чэня и Тайбэйским представительством суще­
ствовало взаимное недоверие, проистекающее из различия полити­
ческих взглядов правящей и оппозиционной партий. Более того, с 
нашей точки зрения, правящая ДПП в принципе предпочитала вза­
имодействовать с администрацией Дж. Буша в обход Тайбэйского 
представительства и создавать собственные каналы лоббирования 
интересов.

И, тем не менее, определенные изменения в роли Тайбэйско­
го экономического и культурного представительства не меняют 
тот факт, что оно является де-факто посольством Китайской Рес­
публики в США и призвано продвигать тайваньские интересы. С 
2000 по 2006 г. через Представительство нанимались такие лоббист­
ские фирмы, как «А1$1;оп & Вит!», «Аз1а АззоааЪез», «С1оЬа1 Б 8 А», 
«С1оуег Рагк Сгоир», «1п1егпа1:юпа1 Тгаёе & ПеуеЬртеЩ А§епсу», 
«МсСшге ДУообз СопзиНлп ;̂», «Огюп ЗЪгаЪе̂ цез», «КЛ Соуегптеп! 
8 1 га1е&1е5 », «Козетоп! АззоааЪез», «УепаЫе» и рад других лоббист­
ских фирм102. За 2005 г. Тайбэйское экономическое и культурное 
представительство потратило порядка 1,4 млн долларов США на 
оплату услуг лоббистских фирм103.

Через эти фирмы устанавливались и поддерживались контак­
ты с представителями конгресса и исполнительной власти США, 
в частности, организовывались встречи и брифинги тайваньских 
представителей с американскими правительственными чиновника­
ми, организовывались визиты делегаций членов конгресса США

Нерог! !ог Соп^гезз. НЬ33684. 2006. Ос!оЪег 10. Р. 17 / /  Соп^геззюпа! КезсагсЬ 
Нерог!з 1ог !Ье Реор1е — Ьир^/^^^.орепсгз.сош/зеагсЬ.рЬр 
1011Ыа. Р. 17
1028егш-Аппиа1 Нерог!з оГ !Ье АНогпеу Сепега1 !о !Ье Соп^гезз о! !Ье 

11.8. оп !Ье Ас1тт15!га1юп о! !Ье Роге1§п А§еп1з Ке§1з!га1юп Ас! о! 1938. 
2000--2006 / /  11.8 . Оераг!шеп! о! 1из!к:е — Ь!!р://>улу\у.и5с1о] ёОу/сптта1/1ага/ 
1ткз/аппиа1гр1з.Ь1т1 

1031ЬИ.
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на Тайвань. В функции отдельных фирм входили отслеживание 
слушаний в комитетах сената и палаты представителей конгресса 
США, осуществление контактов с конгрессменами от имени Тайб­
эйского представительства, предоставление Тайбэйскому предста­
вительству имен и контактных номеров лидеров местных и фе­
деральных общин для последующих контактов; приглашение чле­
нов конгресса на приемы и обеды в Тайбэйском представительстве. 
Важное значение Тайбэйское представительство придавало лобби­
рованию таких вопросов, как членство Тайваня в международ­
ных организациях, а именно в ВОЗ и Международной организации 
гражданской авиации; заключение договора о свободной торговле 
между США и Тайванем.

Тайвань всегда придавал большое значение такому аспекту вза­
имодействия с американским конгрессом, как организация визитов 
делегаций представителей конгресса на Тайвань. Визиты осуществ­
ляются на постоянной основе и проходят при спонсорской помо­
щи Тайбэйского экономического и культурного представительства, 
Формозской ассоциации общественных дел, Китайской междуна­
родной ассоциации экономического сотрудничества, Китайской на­
циональной ассоциации промышленности и торговли, Китайского 
университета культуры. С 2 0 0 0  по 2007 г. состоялось около 740 
визитов представителей американского конгресса на Тайвань с об­
щим бюджетом приблизительно в 3,5 млн долларов США ! 104 Визи­
ты представителей конгресса на Тайвань уже стали легендарными 
по их частоте и гостеприимству, оказываемому тайваньской сто­
роной.

Чтобы реализовывать тайваньские интересы в США, ДПП и 
Гоминьдан создали собственные службы связи или представитель­
ства в Вашингтоне, каждая из которых доносит различные посла­
ния американской аудитории. В 1995 г. ДПП открыла свое пред­
ставительство в Вашингтоне (БРР М13зюп т  1Ье 11.5.), директо­
ром его стал Пэррис Чжан (Чжан Сюйчэн), известный в амери­
канских академических кругах специалист по Китаю100. Главной 
целью создания представительства ДПП в Вашингтоне было до­
нести до американских политиков и международного сообщества

104Тгауе1 ОаЪаЪазе / /  Ье^вЪогт — Ьир://\у\у\уЛеб1зЪогт сот/1пр_Ъго\Узе_Ъу_ 
<1езипа1юп/тс1ех/1еиег/Т.Ь1т1
1058иЫег Н. 11.5. РоНсу 1о^агс1 СЫпа: Ап 1п1гос1ис1лоп 1о 1Ье Яо1е оГ 1п1егез1; 

Сгоирз. ЬапЬаш; ВоиИег; №\у Уогк; Ох1огс1, 1998. Р. 78.
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позицию партии по ключевым вопросам и прежде всего по вопросу 
международного статуса Тайваня. Одним из методов достижения 
целей была организация визитов ключевых фигур ДПП в США, во 
время визитов в США представители ДПП встречались с амери­
канскими законодателями, посещали ведущие аналитические цен­
тры, встречались с представителями академического сообщества и 
СМИ, взаимодействовали с представителями тайваньской диаспо­
ры106. Представительство осуществляло лоббистскую деятельность 
в интересах ДПП в США вплоть до декабря 2000 г., когда мис­
сия была распущена, поскольку ДПП больше не нуждалась в этой 
организации, получив возможность свободно доносить свои посла­
ния американской аудитории в связи с приходом к власти на Тай­
ване. С 2 0 0 2  г. интересы ДПП в Вашингтоне стал представлять 
Майкл Фонтэ, консультант Демократической прогрессивной пар­
тии по американо-тайваньским отношениям, он же контактное лицо 
ДПП в Вашингтоне. Майкл Фонтэ организует встречи в Вашинг­
тоне для делегаций ДПП; посещает конференции, семинары, слу­
шания и брифинги по американо-тайваньским отношениям; прово­
дит встречи и телефонные разговоры с экспертами по американо­
тайваньским отношениям и правительственными чиновниками; 
отслеживает публикации по американо-тайваньским отноше­
ниям.

В 2004 г. коалиция Гоминьдан—Первая народная партия также 
создала свое представительство в Вашингтоне, обосновав свое ре­
шение тем, что в течение первых трех лет администрации Чэня ко­
алиция была лишена связи с американскими должностными лица­
ми. Представитель коалиции Гоминьдан—Первая народная партия 
в Вашингтоне — Джэйсон Юань107 (Юань Цзянынэн108). Предста­
вительство коалиции Гоминьдан - Первая народная партия в Ва­
шингтоне с 2004 г. оплачивает лоббистские услуги, оказываемые 
ему фирмой «О’N6111 & АззосгаЪез».

Интересный момент, -придя к власти в 2000 г., ДПП для лоб-

106 С/ы Тзитьд. Егот 1Ье СЫпа ЬоЬЬу 1о ЪЬе Та^ап ЬоЪЪу... Р. 112-113.
107 ОитпЬаидН К. иис1ег1ут§ 81гатз т  Тапуап-11.8. РоНМса1 Ке1а1юпз. СК8 Не­

рог 1 Гог Соп^гезз. НЬ33684. 2007. Арп1 20. Р 18 / /  Соп§геззюпа1 НезеагсЬ НероПз 
Гог 1Ье Реор1е — Ьир://^ту.орепсг8.сот/8еагсЬ.рЬр

108 После смены правящей партии на Тайване в конце мая 2008 г. Джэйсон 
Юань был назначен главой Тайбэйского экономического и культурного пред­
ставительства в Вашингтоне.
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бирования своих интересов в США наняла ту же фирму, что и 
Гоминьдан в 1990-с годы. Контракт с «СаззИу & Аззос1а1е8 » был 
подписан через посредника — Институт по изучению Тайваня109, 
некоммерческую организацию, занимающуюся финансированием 
исследований в сфере внутренней и внешней политики Тайваня. 
Между администрацией Чэнь Шуйбяня и Институтом прослежива­
ется непосредственная связь: центральная фигура этого института 
Линь Чэнъи — председатель тайваньского «Китайского финансово­
го холдинга развития» и бывший советник Чэня по национальной 
политике — был знаком с президентом Чэнем еще со времен Юри­
дического колледжа Государственного тайваньского университета и 
был крупнейшим спонсором Чэня и ДПГ1110. За три года «Са88к1у 
& Аз80с1а1е8» получила от Института изучения Тайваня огромный 
гонорар в 4,9 млн долларов США111.

В 2000 г. через Институт по изучению Тайваня также были за­
ключены трехлетние контракты с двумя другими лоббистскими 
фирмами, а именно с «Ро^е11 Та1е» и «НЬоаск Сгоир», хотя кон­
тракты с этими фирмами были на несопоставимо меньшие сум­
мы. Отметим, что все три фирмы — «СаззИу & Аззос1а1е8 », «Ро^е11 
Та1е» и «ЕЬоабз Сгоир» — это часть одной огромной консалтинго­
вой сети «^еЪег ЗЬагкГшск», и все три нанимались Гоминьданом в 
1990-е годы.

По истечению контрактов с тремя вышеобозначенными фирма­
ми, Институт по изучению Тайваня в 2004 г. заключил двухлетний 
контракт с лоббистской фирмой «Роге! АззоааЪез», и через эту же 
фирму был заключен субконтракт с «СаззИу & АззоааЪез». Отме­
тим, что глава «Гоге! АззоааЪез», Карл Форд, одновременно — ис­
полнительный вице-президентм фирмы «СаззЫу & АззоааЪез», т. е. 
в принципе, этот контракт можно рассматривать и как продолже­
ние контракта с «Саззк1у & АззоааЪез».

В 2005 г. Тайвань нанял еще одну крупную авторитетную лоб­
бистскую фирму — «ВагЪоиг СпШйЬ & Ко^егз», примечательно, что 
в этот раз контракт был впервые подписан напрямую между ми-

10дМапп Лтп. Т а^ап’з Ега Ьоокз а Ьо! Нке Ок! Опе / /  Роз Ап§е1ез ТЧтез.
2000. Ли1у 12. Р А5

110 Ьоъ) 8. Ье§1з1а1огз иптазк Мап ЪеЬтс1 (Л8 ЬоЪЪут§ / /  Та1ре1 Тлтез. 2000. 
Ли1у 8. Р. 3; Мапп Л т .  Ташап’з Иеш Ега...
111 Рассчитано по* ЬоЪЬуш& Нерог!з / /  ЬоЪЪушз 01зс1озиге Ас! ОаЬаЪазе, ТЛ.8. 

Зепа!е — ЬМр://зорг^еЪ.зепа1е.ёОу/тс1ех.сГт?еуеп1=5иЪ1тЪ8еагсЬКечие8Ъ
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нистерством иностранных дел Тайваня и фирмой112. В регистра­
ционных документах, которые оформила фирма «ВагЬоиг СпШЪЬ 
& Йо^егз» в соответствии с законом 1938 г. о регистрации ино­
странных агентов, Тайвань фигурировал как «Китайская Респуб­
лика (Тайвань)». Контракт был подписан на три года с тем, что­
бы способствовать развитию американо-тайваньских отношений. В 
течение 2005 и 2006 гг. фирма «ВагЬоиг СпШъЬ & Ко^егз» органи­
зовывала встречи между тайваньскими и американскими офици­
альными лицами; консультировала по вопросам процесса принятия 
решений в США в отношении Тайваня; улаживала вопросы, свя­
занные с визитом президента Чэня в США и др. Только за первый 
год работы фирма получила около 1,2 млн долларов США113.

Уже длительное время активное сотрудничество с американски­
ми лоббистскими фирмами осуществляет Совет внешней торговли 
министерства экономики Тайваня. Фирмы «Сго\\ге11 & Мопп& 1п1ег- 
па!юпаЬ> и «МШег &; СЬеуаНег, СЬаг1еге<1» предоставляют консал­
тинговые услуги по общим вопросам двусторонней торговли между 
США и Тайванем, а также занимаются лоббированием американо­
тайваньского соглашения о свободной торговле.

Лоббистская фирма «На1регп АззоааЪез» уже долгое время под­
держивает связи с американскими учеными и академическими ин­
ститутами; стимулирует научные исследования и научную деятель­
ность по проблемам Тайваня и Китая в США; организует науч­
ные конференции по азиатской проблематике; финансирует иссле­
дования и симпозиумы в университетах и аналитических центрах; 
предоставляет консалтинговые услуги, проводит исследования и 
анализ региона Восточной Азии. Вплоть до последнего времени 
услуги этой фирмы оплачивал Институт международных отноше­
ний Государственного университета Чжэнчжи, однако с 2005 г. 
услуги «На1регп АззоааЪез» оплачивает тайваньская некоммерче­
ская исследовательская организация «Фонд перспектив связей че­
рез пролив» («Сгозз-ЗЪгай тЪегЯо^ ргозрес! Гоипс1а1юп»).

Тайвань придает очень большое значение налаживанию контак-

112Зи Зоу. МОРА Шгез РК Пгш Со Неф \у1СЬ 118-Татап ТЧез / /  Та1ре1 ТЧтез. 
2005. Арп1 2. Р. 3.

113ПерогСз о! СЬе АССотеу Сепега1 Со СЬе Соп^гезз оГ СЬе 11.8. оп 1Ье Ас1гшт5Сга- 
Сюп о! СЬе Роге1§п А^епСз Ке^зСгаСюп АсС оГ 1938,аз атепс!е<1, 1ог СЬе 31х шопСЬз 
епсЬпб ОесешЬег 31, 2005; 1ог СЬе з1х шопСЬз епс1т§ Липе 30, 2005 / /  11.8. ОерагС- 
тепС о! ЛизНсе — Ьир://^^лу.изс1оУёОу/сптта1Дага/1тк5/апт1а1грС8.ЬСт1
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тов с американским экспертным сообществом и академическими 
кругами, особенно с влиятельными аналитическими центрами, об­
служивающими республиканскую и демократическую партии. Хо­
тя подобные усилия не оказывают прямого воздействия на форми­
рование тайваньской политики США, однако они однозначно рас­
ширяют политическую поддержку Тайваня. Аналитические центры 
выполняют на заказ правящей элиты большинство обоснований 
внешнеполитических решений госдепартамента и конгресса США. 
Не принимая непосредственного участия в окончательном утвер­
ждении решений, экспертная среда готовит их варианты. К тому 
же в аналитических центрах, как и в профессиональных лоббист­
ских фирмах, работают государственные служащие, известные по­
литики, занятые в прежних администрациях, а также родственни­
ки действующих политиков. Тайвань оказывает значительную фи­
нансовую поддержку университетам и аналитическим центрам. Яр­
кий пример — программа международного научного обмена фонда 
«Цзян Цзинго», основанная еще в 1989 г. В США Фонд ежегодно 
распределяет гранты ученым и аспирантам на общую сумму около 
2  млн долларов США114. В первой половине 1990-х годов имен­
но Тайвань стал основным источником финансирования изучения 
Китая (СЫпезе зЪисИез) в Соединенных Штатах.

Помимо тайваньских правительственных и партийных структур 
в сфере лоббирования тайваньских интересов активно действуют 
организации тайваньской диаспоры. В первую очередь необходи­
мо выделить Формозскую ассоциацию общественных дел (ФАОД), 
которая была основана в 1982 г. в Лос-Анджелесе по инициати­
ве активистов Мирового объединения формозцев за независимость, 
чтобы «способствовать международной поддержке права населения 
Тайваня основать независимое и демократическое государство и 
вступить в международное сообщество; способствовать миру и без­
опасности Тайваня»115. Ее создателем был Цай Тунжун —один из 
основателей Мирового объединения формозцев за независимость, 
ставший позднее членом законодательного юаня Тайваня от ДПП. 
ФАОД в свое время стала одной из организаций, представляющих 
интересы Тайваня в США в противовес позиции партии Гоминь­
дан. Еще во время действия Декрета о чрезвычайном положении

114Мапп Лтп. Т атап ’з Ега... Р. 206.
1151пГогта1поп аЬои1 РАРА см.: Рогтозап АззоааНоп Гог РиЬНс АЙРа1гз — 

Ьир://чгчгн. Гара.ог^/§епегаИпГо/^Ьа1_13__ РА РА. Ь*т
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на Тайване ФАОД направляла усилия на то, чтобы американские 
законодатели помогали улучшать права человека и продвигать де­
мократию на Тайване. Так, в частности, ФАОД выступала за осво­
бождение политических заключенных на Тайване, за предоставле­
ние полных гражданских и политических свобод населению Тайва­
ня, за отмену контроля над СМИ Гоминьданом, за отмену тайвань­
ским правительством политики «черного списка», заключающейся 
в запрете выезжать, либо въезжать на Тайвань лицам, занесенным 
тайваньскими властями в «черный список» по причине их неугод­
ности правящему гоминьдановскому режиму.

Однако в 1980-е и 1990-е годы ФАОД обладала ограниченными 
возможностями осуществления лоббистской деятельности в США, 
поскольку она была зарегистрирована как образовательная органи­
зация и была вынуждена ограничиваться 2 0 % ежегодных расходов 
на лоббистские цели116. В этот период времени Ассоциация зани­
малась, по выражению ее сотрудника М. Коэна, «образовательным 
лоббизмом»117. И только с июня 2 0 0 0  г., когда ФАОД основала до­
чернюю организацию — Формозскую ассоциацию общественных от­
ношений (Рогтозап АззоааЪюп Гог РиЪНс КеЫлопз), она получила 
возможность осуществлять неограниченное политическое лоббиро­
вание через эту организацию118. Так, через Формозскую ассоциа­
цию общественных отношений были наняты такие профессиональ­
ные лоббисты, как Ст. Соларз, А. Фуллер, Дж. Брэдшо и фирма 
«Реггу &; Коташ Аззоаа^ез»119.

Необходимо отметить, что длительное время, вплоть до 2000 г., 
ФАОД не сотрудничала с тайваньским правительством, а тайвань­
ские власти, в свою очередь, негативно относились к ней и нередко 
пытались нейтрализовать ее лоббистскую деятельность в США120.

116С/гг Тзипд. Ргот 1Ье СЫпа ЬоЬЬу 1о !Ье Та^ап ЬоЬЬу... Р. 117.
117 Ып Каг-ргпд. Тамап’з Оуегзеаз ОррозШоп Моуетеп! апс! Сгаз$гоо1з ЭхрЫ- 

шасу т  1Ье 11.5.: 1Ье Сазе о? ЪЬе РАРА / /  Лоигпа! оГ СопЪетрогагу СЫпа. 2006. 
Уо1. 15. N0 46. РеЬгиагу. Р. 148.

118 ФАОД зарегистрирована иод регистрационным налоговым X® 501 (с) (3), 
а Формозская ассоциация общественных отношений —У® 501 (с) (4). Организа­
ции, зарегистрированные X* 501 (с) (4), в отличие от X® 501 (с) (3), имеют право 
заниматься неограниченным лоббированием.

119ЬоЪЬут§ Керогаз / /  ЬоЪЪуте 018с1озиге Ас1 Оа1аЬазе, 11.5. 8епа1е — 
ЬМр://зорг™еЪ.5епа1е.ёОу/тс1ех.с1гп?еуеп1;==5иЪпЩ8еагсЬК.ечие51
120СНетъ Уи-и>еп. Та^апезе Атепсап Сгаззгоо1з ЬоЪЫез оп 1Ье НШ: А Сазе 

51ис1у о! 1Ье РАРА / /  1ззиез апс1 81исНез. 2007. Уо1. 41, N0 1. МагсЬ. Р. 60.
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После избрания президентом Тайваня кандидата от ДПП Чэнь 
Шуйбяня в 2000 г. ФАОД начала налаживать неформальные кон­
такты с новой тайваньской администрацией121. Однако, несмотря 
на улучшение отношений между ФАОД и тайваньскими властями, 
тесного сотрудничества между ними пока не происходит, контак­
ты носят нерегулярный и неформальный характер122. В настоя­
щее время ФАОД и текущая тайваньская администрация факти­
чески осуществляют параллельные лоббистские усилия — на сего­
дняшний день ФАОД, так же как и тайваньская администрация, 
лоббирует такие вопросы, как визиты высокопоставленных долж­
ностных лиц Тайваня в США, членство Тайваня в ООН и в ВОЗ, 
американо-тайваньское соглашение о свободной торговле и др . 123

На сегодняшний день ФАОД имеет 55 отделений в США со 
штаб-квартирой в Вашингтоне124. Организация существует исклю­
чительно за счет пожертвований и членских взносов, которых она, 
например, в 1999 г. получила около 520 тыс. долларов125. Зада­
чей организации на 2 0 0 0  г. было увеличить членство организации 
до 2 0 0 0  семей126. Учитывая тот факт, что согласно переписи насе­
ления за 2 0 0 0  г. в США проживает около 145 тыс. 127 американцев 
тайваньского происхождения128, ФАОД обладает значительным по­
тенциалом увеличения членства и соответственно финансирования.

ФАОД чрезвычайно эффективно осуществляет лоббистскую де­
ятельность в конгрессе США. При этом она состоит преимуще­
ственно из добровольцев, а не профессиональных лоббистов, что, 
на наш взгляд,— один из важнейших факторов высокой эффек­
тивности лоббистской деятельности этой организации, так как, не 
ставя во главу угла материальную прибыль, добровольцы с мак­
симальным напором движутся к поставленным задачам. ФАОД не

1211Ыа. Р. 64.
1221Ыа. Р. 72.
1231п1огша<;юп аЫхД ТАРА — электронная версия.
124Более того, деятельность Формозской ассоциации общественных дел не 

ограничивается США, в Канаде в 1984 г. был основан филиал организации, 
ставший в 1993 г. независимой организацией ФАОД (Канада), а в 2007 г. была 
основана ФАОД Европа.

125СНг Тзипд. Ргош 1Ье СЫпа ЬоЬЬу 1о ЪЬе Ташап ЬоЬЬу... Р. 114.
126 Пж1.
127Р Саттер указывает другую цифру— около 500 тыс. американцев тайвань­

ского происхождения: ЗиИег Я. И.8. РоНсу 1о^агс1 СЫпа... Р. 17.
128ТЬе Аз1ап Рори1а1юп: 2000 / /  11.8. Сепзиз Вигеаи — ЬЦр://^\т.сепзиз. 

ёОУ/ргоф2002риЪз/с2кЪг01-16.рс11
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только отслеживает законодательство, но и активно продвигает ин­
тересующие ее инициативы в американском конгрессе. Она актив­
но взаимодействует с членами конгресса, оказывает финансовую и 
электоральную помощь кандидатам во время выборов в американ­
ский конгресс. ФАОД способствовала созданию Групп поддержки 
Тайваня в конгрессе США.

ФАОД долгое время осуществляет лоббирование тайваньских 
интересов в американском конгрессе и уже выработала определен­
ный механизм для продвижения интересующих ее инициатив. Пер­
сонал и члены этой ассоциации лоббируют определенную иници­
ативу одновременно на федеральном и местном уровнях. Снача­
ла местные отделения ФАОД получают информацию о конкретной 
инициативе из штаб-квартиры в Вашиштоне, затем члены ФАОД 
собирают и направляют в штаб-квартиру письма и петиции с прось­
бой к своим членам конгресса поддержать данную инициативу. 
Служащие штаб-квартиры, в свою очередь, доставляют эти пись­
ма и петиции членам конгресса. Члены местных отделений так­
же направляют в местные газеты публицистические статьи, пись­
ма редакторам для публикации. Иначе говоря ФАОД организует 
пропагандистские кампании в пользу интересующих ее решений и 
кампании «давления с мест». На федеральном уровне осуществля­
ются регулярные контакты с представителями законодательной и 
исполнительной власти США. Организуются специальные встречи 
с определенными политиками для инициирования законодательных 
действий, проводятся пресс-конференции. Штаб-квартира также 
посылает письма редакторам и публицистические статьи для пуб­
ликации в крупнейших изданиях, например, в «^течу-Уогк Тппез», 
«\УазЫп|5*оп Роз*», «Ьоз-Ап§е1ез Т1тез», «Роге1&п АЙРаиз»129. Необ­
ходимо также отметить, что ФАОД активно сотрудничает с други­
ми организациями тайваньской диаспоры.

Особо среди организаций тайваньской диаспоры отметим уже 
упоминавшуюся Тайваньскую коммерческую палату Северной 
Америки. На настоящий момент организация имеет 32 фили­
ала в Северной Америке и включает около 3500 тайваньских 
предприятий-членов организации130. Декларируемые цели этой 
некоммерческой организации — стимулирование экономических об-

129СНг Тзипд. Ргот 1Ье СЫпа ЬоЬЬу 1о 1Ье Та^ап ЬоЬЬу... Р. 115.
130Общие сведения, (на кит.яз.) / /  Та1\уапе$е СЬашЬег о! Сошшегсе о! 1Чог1Ь 

А теп са  — Ьир://ш^™.1сспа.оге/т1го<Зисиоп.Ь1;т
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менов и сотрудничества между ее членами и представителями се­
вероамериканского делового и промышленного сектора, установле­
ние контактов, организация мероприятий для ее членов и повыше­
ние профессионального имиджа в североамериканском обществе131. 
Однако на практике палата также осуществляет деятельность, на­
правленную на укрепление американо-тайваньских связей. Уже на 
протяжении длительного времени члены местных филиалов пала­
ты поддерживают тесные контакты с местными американскими по­
литиками, таким образом осуществляя продвижение тайваньских 
интересов на уровне штатов и крупных городов1 .

Важную роль в лоббировании тайваньских интересов играет 
Центр международных отношений Тайваня, исходящий в своей дея­
тельности из утверждения о том, что суверенитет Тайваня принад­
лежит никому иному, как населению Тайваня. Центр ведет научно- 
исследовательскую деятельность, осуществляет контакты с амери­
канскими правительственными чиновниками, участвует в слушани­
ях конгресса, распространяет информацию о Тайване среди членов 
конгресса, СМИ и американской общественности133. Центр имеет 
свое отделение в Эмпайр Стейт Билдинг в Нью-Йорке, занимающе­
еся вопросами членства Тайваня в ООН134. Важно отметить, что 
центр сотрудничает с ДПП, так, в частности, Центр совместно с 
ДПП и ФАОД имеет общий Интернет-сайт «Новый Тайвань»135.

Немалую роль в лоббировании тайваньских интересов играют 
и другие общественные организации тайваньской диаспоры, среди 
них можно обозначить такие, как Ассоциация тайваньцев Америки, 
Ассоциация тайваньских профессоров Северной Америки, Ассоци­
ация тайваньских женщин Северной Америки, Медицинская ассо­
циация тайваньцев Северной Америки, фонд «Формоза» и многие 
другие организации. Заслуживает внимание тот факт, что, как пра­
вило, американцы тайваньского происхождения получают блестя­
щее образование и чрезвычайно успешно реализуют себя в жизни, 
что, безусловно, повышает эффективность их усилий по лоббиро­
ванию интересов Тайваня. В целом, тайваньская диаспора активно 
участвует в процессе лоббирования тайваньских интересов в США.

131 Иж1.
132СНг Тзипд. Ргогп 1Ье СЫпа ЬоЬЬу 1о 1Ье Тапуап ЬоЬЬу... Р. 111.
1331Ыа. Р. 111-112.
1МРгапкНп Nд. ТЬе Та^апезе Атепсапз. \№езЬроз1, 1998. Р. 68.
135Ке\у Та1шап — лу\улу.1а1^апс1с.ог§
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Крупнейший лоббистский орган, занимающийся защитой инте­
ресов американских компаний, торгующих с Тайванем, — Америка­
но-тайваньский торговый совет (БЗ-Тапуап Визтезз СоипсП), осно­
ванный в 1976 г. Как утверждают представители Торгового совета, 
организация занимается лоббистской деятельностью, ограниченной 
сугубо экономическими интересами136. Члены Совета -компании, 
занятые в таких областях как технология, финансовые услуги, ин­
фраструктура, транспортировки, телеком, а примерно 1/5 членов 
совета связана с оборонной промышленностью137. Среди членов 
Торгового совета такие гиганты оборонного комплекса, как «Ьоск- 
Ьеес! МагНп», «Воет§», «Сепега1 Оупаппсз», «]Чог1Ьгор Сгиттап», 
«Кау1Ьеоп», «Чпкес! ТесЬпо1о§1е8 », «Ве11 НеНсорЪег», «НопеудуеИ», 
«81когзку», «Тех1гоп». Поэтому нетрудно предположить, что перво­
степенную роль в деятельности Американо-тайваньского торгово­
го совета занимают вопросы военно-технического сотрудничества 
с Тайванем. Показателен тот факт, что с 2003 по 2005 г. предсе­
дателем Американо-тайваньского торгового совета был У. Коэн — 
бывший министр обороны США при администрации Б. Клинтона, 
который, в свою очередь, сменил на этом посту Ф. Карлуччи — тоже 
бывшего министра обороны США при администрации Р. Рейгана. 
А с мая 2008 г. председателем Американо-тайваньского торгового 
совета выступает бывший заместитель министра обороны при ад­
министрации Дж. Буша-мл. П. Вулфовиц.

Важную роль в продвижении тайваньских интересов играют 
также «друзья Тайваня». Под «друзьями Тайваня» подразумева­
ются известные ученые и влиятельные американские политиче­
ские и общественные деятели, в своих публикациях и публичных 
выступлениях отстаивающие интересы Тайваня. Среди них есть 
представители как демократической, так и республиканской пар­
тий. Можно выделить такие известные личности, как Дж. Ткэсик, 
X. Фэлдман, Ст. Соларз, Б. Доул, Б. Кристол, Г. Мастэл, Д. Купер, 
С. Шабо, Т. Танкредо.

Необходимо отметить, что помимо открытого лоббирования 
Тайвань активно прибегает и к практике теневого лоббирования. 
В СМИ нередко появляется информация, касающаяся, в частно­
сти, использования Тайванем секретных фондов для продвижения

136Атепсапз 81аг1 Ьо СКап^е Росиз / /  Та1ре1 Ттнзз. 2003. Арп1 7. Р. 11.
1371Ыа. Р. 11.

86



своих внешнеполитических интересов, в том числе и в США (так, в 
2 0 0 2  г. разразился крупный скандал под названием «Таготап§а1е»); 
нередко те или иные американские политические деятели обви­
няются в получении нелегальных взяток от тайваньской стороны 
и т. п.

В целом, деятельность тайваньского лобби носит многоуровне­
вый и комплексный характер. Лоббистские усилия осуществляются 
не только на федеральном уровне, но и на уровне штатов и круп­
ных городов138. На Тайвань приезжают с визитами губернаторы 
штатов, мэры крупных городов; в свою очередь, во время визитов 
тайваньских официальных лиц в США происходят встречи с губер­
наторами штатов, мэрами городов. Тайвань уже в течение долгого 
времени следует стратегии взаимодействия с перспективными аме­
риканскими политическими и интеллектуальными лидерами, чья 
карьера находится еще только в стадии становления. Тайбэй при­
глашает подающих надежды американских политиков пока еще 
местного значения с визитами на Тайвань. Так, Б. Клинтон, еще 
будучи губернатором штата Арканзас, побывал на Тайване четыре 
раза.

Важная составляющая тайваньского лобби — хорошо отлажен­
ное взаимодействие с традиционно антикитайскими группами в 
американском обществе. Прежде всего с профсоюзами, религиоз­
ными и правозащитными организациями, а также структурами, 
представляющими интересы отраслей экономики, страдающих от 
дешевого импорта из КНР139. Наконец, Тайвань активно исполь­
зует в своих интересах главный фактор, негативно влияющий на 
отношения США с КНР, а именно растущие опасения США отно­
сительно превращения Китая в конкурирующую сверхдержаву140.

И, наконец, несомненное преимущество Тайваня перед Китаем 
в процессе лоббирования своих интересов в США — длительная ис­
тория американо-тайваньских связей. Многие видные тайваньские 
политические деятели получили высшее образование в США, боль­
шинство членов кабинета министров Тайваня — выпускники амери­
канских университетов. Как следствие, тайваньские политики хо-

138Ьеитьд Р. Тшшап’з Р1асе т  1Ье 113 РзусЬе / /  Та1ре1 Т1те§. 2001. АргП 10. 
Р 8.

139 Кашин В. Б . Лоббистские возможности КНР и Тайваня в США / /  Совре­
менный Тайвань: Справочно-аналитические материалы. М., 2002. С. 125 

140Там же. С. 126.
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рошо разбираются в том, как функционирует американская поли­
тическая система, а также имеют обширные личные и институцио­
нальные контакты в США141.

Таким образом, в сфере лоббирования тайваньских интересов в 
США помимо тайваньских правительственных и партийных струк­
тур активно действуют общественные организации тайваньской 
диаспоры, особенно ФАОД; американские деловые круги, заинте­
ресованные в сохранении торговых связей с Тайванем, первостепен­
ную роль здесь играют предприятия военно-промышленного ком­
плекса; и «друзья Тайваня». Более того, на стороне Тайваня авто­
матически оказываются традиционно антикитайские группы дав­
ления, такие как профсоюзы, религиозные и правозащитные орга­
низации, а также структуры, представляющие интересы отраслей 
экономики, страдающих от дешевого импорта из КНР.

В противовес тайваньскому лобби действует китайское лобби, 
стремящееся противодействовать инициативам, исходящим со сто­
роны Тайваня. Лоббируя свои интересы, Китай преследует цели 
как сугубо экономического, так и политического характера, в част­
ности вопросы, связанные с ситуацией вокруг Тайваня. В своих 
отношениях с США Китай традиционно привык взаимодейство­
вать с исполнительной властью США. До недавнего времени Китай 
полагался на американских президентов в деле противодействия 
деятельности американского конгресса, подрывающей американо­
китайские двусторонние отношения. В ситуациях, когда конгресс 
предпринимал нежелательные КНР инициативы, Пекин обвинял 
конгресс и обращался к президенту США или госдепартаменту за 
содействием. Отчасти это объясняется китайскими политическими 
традициями, где законодательная власть, как правило, поддержи­
вает решения исполнительной власти, которая обладает всей пол­
нотой власти. Как следствие, долгое время слабым местом Китая 
в реализации своих интересов в США был конгресс. Позиции Ки­
тая здесь были традиционно слабее, чем у Тайваня, представители 
конгресса всегда были критически настроены в отношении Китая.

До 1979 г., когда были установлены дипломатические отноше­
ния между США и КНР, китайское лобби практически не суще­
ствовало142, и только с конца 1980-х —начала 1990-х годов можно

141 ЬатрЬоп Э. Ваше Вес!, БИГегеп! Эгеатз: Мапа^т^ ТХЗ.-СЬта Ке1аНопз, 
1989-2000. Вегке1еу, Ьоз Ап§е1ез, Ьопскэп, 2001. Р. 103.
142Признаем, однако, что в 1960-1970-е годы имел место определенный поли-
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говорить о полноценной деятельности лобби, действующего в инте­
ресах КНР. Серьезное лоббирование китайских интересов в США 
можно датировать 1989 г., а период с 1972 по 1989 г. можно рас­
сматривать как некий фон для возникновения «нового китайского 
лобби» (Ке\у СЫпа ЬоЪЪу).

Возникновению «нового китайского лобби» в 1989 г. способство­
вали два фактора или, точнее, в американском обществе существо­
вали две силы, начавшие лоббировать интересы КНР в США. К 
первой такой силе можно отнести ряд авторитетных американских 
политиков, таких как Р. Никсон, Г. Киссинджер, Л. Иглбергер, 
А. Хэйг, которые, твердо веря в то, что поддержание хороших отно­
шений с Китаем находится в интересах США, прилагали максимум 
усилий для продвижения американо-китайских отношений. Второй 
такой движущей силой был американский бизнес, который был в 
первую очередь заинтересован в сохранении нормальных торговых 
отношений с Китаем.

Исторически первым вопросом, лоббированием которого начал 
заниматься Китай, был вопрос предоставления Китаю режима наи­
большего благоприятствования (РНБ) в торговле с США, при этом 
лоббистские усилия осуществлялись в основном опосредованно, пу­
тем косвенного воздействия на американский политический истэб­
лишмент через американские деловые круги, заинтересованные в 
развитии двусторонней торговли. Китай целенаправленно способ­
ствовал формированию подобных устойчивых групп в американ­
ских деловых кругах, стимулировал американские инвестиции в 
Китае с тем, чтобы эти компании сами занимались лоббировани­
ем китайских политических и экономических интересов в США (в 
том числе, вопроса РНБ).

Более того, реальная сила «нового китайского лобби» проис­
текала из стратегии, восходящей еще к имперским временам,— 
«руками варваров управлять варварами». В современном контек­
сте Китай демонстрировал привлекательность китайского рынка, 
создавал устойчивые группы в американском бизнесе, заинтересо­
ванные в развитии торговли с Китаем, а затем, используя экономи­
ческие рычаги, оказывал давление на американский бизнес с тем, 
чтобы последний сам занимался лоббированием китайских поли­

тический лоббизм со стороны КНР в США, который преследовал цель проти­
водействия улучшению отношений США с Тайванем и СССР.
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тических и экономических интересов в США, в частности вопроса 
РНБ и тайваньской политики.

Во время баталий по вопросу РНБ Китай также обратился к 
профессиональной помощи со стороны лоббистских фирм. За 1991— 
1992 гг. китайское правительство и государственные компании по­
тратили около 450 тыс. долларов США на оплату услуг лоббист­
ских фирм143. Так, в июне 1991 г. Китай нанял широко извест­
ную фирму по связям с общественностью «НШ & КпоуШоп» для 
улучшения имиджа КНР среди американской политической элиты 
и одобрения сохранения за Китаем РНБ. Только за первый месяц 
(июль 1991 г.) шестимесячного контракта на лоббирование в амери­
канском конгрессе вопроса РНБ Китай заплатил «НШ & КшжИоп» 
150 тыс. долларов США144.

Для лоббирования вопроса РНБ Китай, помимо «НШ &; Кполу1- 
Ъоп», нанял и другую юридическую фирму — «Лопез, Бау, ЯеаУ18 & 
Ро§ие», которая представляла интересы Китая в Вашингтоне еще 
с 1986 г. Однако «Лопез, Пау, Кеауьч & Ро^ие» занималась в основ­
ном мониторингом американского законодательства. Весной 1991 г. 
китайское посольство наняло фирму «МШег, СапйеИ, РасШоск & 
8 1 опе», которая должна была давать рекомендации относительно 
стратегий по одобрению продления РНБ. Также интересы Китая 
в США представлял М. Наттл, бывший исполнительный директор 
Национального республиканского комитета. Никогда раньше офи­
циальный Китай не нанимал иностранные лоббистские фирмы для 
продвижения своей политики. Этот шаг свидетельствовал о воз­
никновении «нового китайского лобби», активного лоббирования 
американского конгресса китайским правительством посредством 
найма профессиональных лоббистских фирм.

Однако китайским политикам было трудно смириться с самой 
идеей лоббирования продления РНБ американскими лоббистски­
ми фирмами. Так, по истечению шестимесячного сотрудничества с 
фирмой «НШ & КпоуШоп» в 1991 г. Китай решил не продлевать 
контракт, так как сотрудничество с «НШ & КпочуКоп» обошлось 
китайской стороне недешево и не принесло ожидаемого улучшения 
имиджа страны. Во многом это объясняется тем, что китайские

1435'ип Уггкопд. Иеш СЫпа ЬоЬЬу: СЫпа’з Епсоии1ег \уДЬ 1Ье 1Т8 Соп^гезз: 
0138. Кто1ге О ате (1пс11апа), 2000. Р 176.

144 Ьее Сагу. Уо1е АрргоасЫп§, СЫпа Шгез НШ апс! К пслуДоп Ц> ЬоЬЬу
Гог МР7Я / /  ХУазЫп^Ъоп Роз1. 1991 Лц1у 10 А19.
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лидеры не были готовы доверить реализацию своей национальной 
политики американским фирмам, и как следствие не следовали со­
ветам , исходящим от «НШ & Кпо^'Июп»145.

Китайское правительство решило отказаться от практики най­
ма американских лоббистских фирм, и услугами профессиональ­
ных лоббистов стали пользоваться либо китайские государствен­
ные корпорации146, либо местные правительства, такие, например, 
как муниципалитет г. Нанкин, который был заинтересован исклю­
чительно в вопросах торговли с США. К тому же в лоббировании 
интересов Китая активную роль, не без одобрения и поощрения 
Китая, принимал Гонконг, который также был заинтересован в во­
просах торгового характера.

Таким образом, в ходе многолетних баталий относительно РНБ 
китайское правительство начало понимать значимость конгресса в 
процессе принятия решений в США и даже прибегло к практике 
лоббирования конгресса при помощи профессиональных лоббистов. 
Однако на тот момент Китай все еще с опаской относился к найму 
американских лоббистских фирм для реализации своих интересов 
и после ряда попыток использовать профессиональных лоббистов в 
начале 1990-х годов на долгое время отказался от подобной практи­
ки. К 2003 г. единственной фирмой, лоббирующей интересы офици­
ального Китая в США147, была юридическая фирма «Лопез Бау», 
при этом она получала ежегодно в среднем менее 150 тыс. долла­
ров США148. «Лопез Бау» в интересах Китая лоббировала в кон­
грессе, правительстве и различных федеральных ведомствах США 
такие вопросы, как торговля и тарифы, права человека, американ­
ские санкции, Тайвань, Тибет, вопросы ядерного нераспростране­
ния, ВТО, Олимпийские игры 2008 и др.

и 58ип УггНопд. N0^  СЫпа ЬоЬЬу... Р. 164.
146 Китайские государственные корпорации, ассоциации промышленников, Ки­

тайский совет по развитию торговли активно прибегают к услугам американ­
ских лоббистских фирм, однако изучение их деятельности выходит за пределы 
нашего исследования, поскольку они преследуют экономические интересы.

147 Китайские компании также пользуются услугами американских лоббист­
ских компаний, но преследуют они сугубо экономические интересы, входящие 
в сферу деятельности конкретной компании.

1488е1ш-аппиа1 Керогаз о! 1Ье Аиогпеу Сепега1 1о 1Ье Соп^гез^ оГ ЪЬе 
11.8. оп ЪЬе АЦпитз^гаНоп оГ 1Ье Роге^п А е̂пЪз Ке^зЪгаЪюп Ас1 о! 1938. 
1997- 2003 / /  118 Бераг{;теп<; о$ ЛизЫсе — Шр-У/шичу из^оу^оу/сппипа!/ 
{’ага/Нпкз/аппиакрЪз Ь1т1
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В ответ на растушую критику в адрес Китая в американском 
конгрессе, КНР наняла еще две фирмы для того, чтобы улучшить 
свои связи с конгрессом: в октябре 2003 г. правительство КНР на­
няло фирму «Но^ап & НаНзоп», а в июле 2005 г. посольство КНР в 
США заключило контракт с известной лоббистской фирмой «Рас­
коп Во^&з». В соответствии с регистрационными документами по 
РАЕА, фирма «Но^ап & НагЪзоп» дает стратегические советы и 
рекомендации Китаю по вопросам, связанным с ВТО; вносит пред­
ложения и советы, касающиеся американских законов, норм, по­
литики и действий исполнительной власти, конгресса и правитель­
ственных ведомств, а также того, как они могут соотноситься и 
затрагивать деятельность и интересы Китая149. Только за полго­
да в начале 2005 г. «Но^ап & НагГзоп» получила порядка 305 тыс. 
долларов США150.

Фирма «РаНоп Во§§з», в свою очередь, осуществляет контакты 
с членами и персоналом конгресса, чиновниками администрации 
с целью обсуждения американо-китайских отношений. За первые 
полгода своей деятельности служащие «Район В о^з» имели, по 
меньшей мере, 116 контактов с американскими законодателями или 
их помощниками151. По контракту фирма получает 22 тыс. долла­
ров США ежемесячно152, что меньше, чем та же фирма получает 
от такой крошечной страны, как, например, Тринидад и Тобаго.

Как мы убедились, деятельность китайского лобби в форме 
найма профессиональных лоббистских фирм имеет сравнительно 
недолгую историю и по своим масштабам достаточно ограничена. 
Однако теневое лоббирование китайских интересов имеет гораз­
до более длительную историю и огромный размах. Китай долгое 
время прибегал к практике теневого лоббирования, о масштабах 
этих усилий можно судить по многочисленным скандалам, кото-

149Керог* оГ *Ье Аиогпеу Сепега1*о *Ье Соп^гезз оГ *Ье 11.3. оп ЬЬе АсГпишзЪга- 
*юп оГ *Ье Роге^п А̂ епЪз Ке§]з*га1лоп Ас* оГ 1938,аз атеп<1ес1, Гог *Ье з1х топ*Ьз 
епсИп§ ОесетЬег 31, 2005 / /  И.8. Бераг^теп* оГ ЛизЫсе — ЬМр://\у^лу.изск>). 
ёоу/ сптта1/Гага/герог*з/2пс1Ьа1Г2005ГАКАНерогиоСоп§ге58.рс1Г 
1501Ы6.

РогзуОхе М. СЫпа 3*ерз 11р ЬоЬЬуш§; ЕЯогГз т  11.8. Соп§гезз. 
2006. Арп1 19 / /  В1оотЬег§ — 11**р://\уш^.ЫоотЬеге.сот/аррз/пеш8?р1<1= 
10000080&зк1=а*ЬбА. 2Ы1АУё&;геГег=а51а, 1.04.07.
152Еп§а§етеп* Ье**ег Ггот Раиоп В о^ з *о *Ье ЕтЬаззу оГ *Ье НРС т  

\УазЬт§1оп / /  ТЬе Сеп1ег Гог РиЪНс 1п*е§п*у / /  Ь*1р://лу\у\у.риЬНст*е^г1*у. 
ог§/<Лосз/сЫпа1оЪЬу/Е_РаМопВо§бзопЪеЬа1ГоГ*ЬеЕтЪаззу рс!Г, 01.04.07.
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рые периодически разгораются в Соединенных Штатах. Так в пе­
риод президентства Б. Клинтона разразилась череда скандалов под 
общим названием «СЫпа§а1е», Пекин обвинялся в попытках повли­
ять на исход президентских выборов 1996 г. и выборов в конгресс 
США незаконными финансовыми пожертвованиями в избиратель­
ные фонды демократической партии и Б. Клинтона в частности153. 
Национальным скандалом стало дело калифорнийца Дж. Чанга154.

Помимо найма лоббистских фирм Китай прибегает и к иным 
способам влияния на законодателей. Еще в середине 1980-х годов 
китайское руководство начало осознавать значимость американско­
го конгресса и необходимость изучения его работы. В США с це­
лью изучения работы американского конгресса были направлены 
сотрудники Института американских исследований Китайской ака­
демии социальной науки, Китайского института международных 
проблем МИД КНР, Китайского института современных между­
народных отношений Госсовета КНР155. К середине 1990-х годов 
китайское руководство утвердилось в мысли о необходимости на­
лаживания контактов с американским конгрессом. В середине ок­
тября 1995 г. Цзян Цзэминь сообщил американским репортерам, 
что лоббирование американского конгресса станет важным прио­
ритетом на ближайшие годы156. В конце 1995 г. в Пекине была 
создана Центральная рабочая группа по отношениям с конгрессом 
США в составе из семи членов Политбюро КПК во главе с Цзян 
Цзэминем157. Сам Цзян Цзэминь стал часто встречаться с видны­
ми американскими законодателями, в том числе и во время летних 
встреч высшего руководства в Бэйдайхэ.

Возникшая заинтересованность в улучшении отношений с аме­
риканским конгрессом проявилась и в существенном увеличении

153Подробно см.* МШег А. БетосгаЬз Р.е1игп Шеёа1 СопЫЬиНоп / /  Роя Ап§е1ез 
ТЧтез. 1996. ЗерР 21. Р.А16; Шооб/шагв, В., Ии^у В. СЫпезе ЕтЬаззу Яо1е т  
СопЫЪиНопз РгоЪеЯ / /  ШазЫп^оп Роз1. 1997. РеЬгиагу 13. Р. А01; Игу/изз Я. 
ТЪе СЫпа ЬоЬЬу / /  Ашепсап РгозресР Уо1. 8 ,1зз. 30. 1997. 1ап. /  РеЪ. Р. 30- 
32.; Рот{геЬ 3. СЫпа Бешез СопЫЪиПоп СЬагдез / /  \УазЫпе*оп РозЪ 1998. Мау 
20. Р. А04.

154Подробно см.: Ме\уз\уеек. 1997. МоуетЪег 17. Р. 34-37.
155ЗНатЬаидН О. ВеаиП1и1 1трепаНзР- СЫпа Регсе^уез А тепса, 1972-1990. 

РппсеЮп, 1991. Р. 188.
1568иИег Я. 11.8. РоПсу 1одуагс1 СЫпа... Р. 70.
157Вет&Ьет Я., Митгго Я. ТЬе С о т т ^  СопЯкД СЫпа. Уогк, 1997. 

Р, 124.
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персонала Службы связи с конгрессом китайского посольства в 
Вашингтоне, в 1995 г. количество ее сотрудников было увеличе­
но с двух до пяти, а в 1997 г. -  до двенадцати человек. Посольство 
КНР в США стало регулярно проводить брифинги для распростра­
нения информации и ответов на вопросы. Если раньше американ­
ские конгрессмены сталкивались с трудностями, пытаясь заполу­
чить какую-либо информацию у китайского посольства, то отныне 
посольство само стало регулярно напрямую обеспечивать конгресс 
информацией. Китайское правительство стало также направлять 
больше своих представителей с визитами в конгресс, к членам и 
персоналу конгресса с тем, чтобы улучшить понимание работы кон­
гресса и выразить свое мнение по вопросам обоюдного интереса. 
Китай также начал направлять команды с миссиями сбора инфор­
мации в конгресс США. Китайское правительство стало иницииро­
вать изучение деятельности конгресса и проводить образователь­
ные программы, направленные на лучшее понимание работы аме­
риканского конгресса. В начале 1997 г. ученые ряда китайских ана­
литических центров даже начали обсуждать вопрос создания банка 
данных на членов американского конгресса.

Одновременно Пекин стал содействовать тому, чтобы как мож­
но больше представителей законодательной власти США посетили 
Китай, так как китайское руководство полагало, что подобные ви­
зиты будут способствовать улучшению имиджа страны в глазах за­
конодателей. Так, с 1985 г. Китай под эгидой Американо-азиатского 
института стал спонсировать программу визитов в Китай персона­
ла американского конгресса108. На сегодняшний день число визитов 
делегаций персонала американского конгресса под эгидой Амери­
кано-азиатского института в Китай достигло 80159. Сейчас визиты 
персонала американского конгресса в Китай осуществляются на по­
стоянной основе и проходят под эгидой таких организаций, как, 
например, уже упомянутый Американо-азиатский институт, Фонд 
китайской политики США, Аспенский институт, Центр стратеги­
ческих и международных исследований. Под эгидой этих четырех 
организаций в период с апреля 2000 г. по август 2007 г. было осу­
ществлено 56 визитов в Китай160.

158ЪТ5-А$1а 1п8Н(и1е — ЬИр.//Чу^\у.изаз1а т 8111и1е.ог§/Ыз1;огу/1979-1989. рЬр 
159ЬТ8-Аз1а 1п51ии1е — Ьир://иза51ат8Н1Ще.ог§/с1е1еёаиог18.рЬр 
160Тгауе1 БаЪаЪазе / /  Ье^зЬогт -- ЬЦр://^\у\у.1е&181огт.сот/1пр/6езипаиоп/ 

СЬта_^_а1у_8ресШ ес1_/799.Ь1т1

94



В последнее время Китай стал активно приглашать членов кон­
гресса совершить инспекционные поездки по стране. Одним из 
практических результатов таких поездок стало то, что в июне 
2005 г. по инициативе конгрессменов Р. Форбса и И. Скелтона, при­
нимавших участие в инспекционных поездах по Китаю, в палате 
представителей конгресса США была создана двухпартийная Груп­
па поддержки Китая, а позже появилась еще одна парламентская 
группа — Американо-китайская рабочая группа. Группа поддерж­
ки Китая насчитывает 34 члена161, а Американо-китайская рабочая 
группа —40162. Однако эти группы нельзя причислять к прокитай- 
ским силам в конгрессе, поскольку они лишь представляют собой 
«форум конгрессменов, разделяющих общие интересы в возникно­
вении Китая как политического, экономического и военного акто­
ра на региональной и международной арене»163, а члены групп -  
это как прокитайски, так и антикитайски настроенные конгресс­
мены164 . Тем не менее создание подобных групп — важный шаг на 
пути усиления позиций Китая в конгрессе США.

Необходимо также упомянуть такую важную составляющую ки­
тайского лобби, без которой оно не было бы столь эффективным, 
как так называемые «друзья Китая» из числа отставных и действу­
ющих американских правительственных чиновников. Среди наибо­
лее известных можно выделить уже ранее упомянутых бывшего 
государственного секретаря Г. Киссинджера, бывшего заместите­
ля госсекретаря Л. Иглбергера, бывшего советника президента по 
национальной безопасности Б. Скоукрофта, бывшего государствен­
ного секретаря А. Хэйга165. «Друзья Китая» оказывают значитель­
ное влияние на политику США в отношении КНР, нередко в ущерб 
Тайваня, и получают огромные суммы денег за работу в качестве 
консультантов в американских корпорациях, имеющих особые ин­
тересы в Китае. Для того чтобы помогать американским корпора­
циям в заключении крупных сделок с китайской стороной, «друзья 
Китая» должны поддерживать связи с высшим руководством КНР,

161Соп§ге58юпа1 СЫпа Саисиз / /  Сопегеззтап Л. В.апс1у РогЬез — Ьир://ГогЬез. 
Ьоизе.^оу/ВюёгарЬу/сЫпасаисиз.Ьип 
1625еШгп Я. ТЬе 113 Еш§ег оп СЫпе’з Ри1зе — электронная версия. 
163Сопбгеззюпа1 СЫпа Саисиз / /  Соп^гезэтап Л. Капс1у РогЬез — ЬЦр/ДогЬез. 

Ьоизе.§о\г/В1о§гарЬу/сЫпасаисиз.Ыт 
1648еШгп Я. ТЬе 1)3 Рт§ег оп СЫпе’з Ри1зе - электронная версия.
165 ВетзЬегп Я М и п г о  Я. ТЬе Сотш§ СопЫс! шИЬ СЫпа Р. 115.
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которое, в свою очередь, ожидает от «друзей Китая» политические 
заявления вполне определенного содержания. Между тем «друзья 
Китая» оказывают влияние не только на экономические аспекты 
политики США в отношении Китая, но и на политические, в том 
числе и тайваньский вопрос.

В процессе лоббирования китайских экономических и политиче­
ских интересов в США огромную роль играют также американские 
деловые круги. Крупнейшая лоббистская структура, которая уже 
долгое время оказывает огромное влияние на формирование китай­
ской и тайваньской политики СШ А,--это Американо-китайский 
торговый совет (11.3.-СЫпа Визтезз СоипсП), созданный в 1973 г. 
Согласно информации, размещенной на официальном сайте этой 
организации, Совет —это «частная, некоммерческая организация», 
миссия которой — «расширение коммерческих отношений с Кита­
ем к выгоде своих членов»166. Совет призван отстаивать интересы 
корпораций-членов организации, обеспечивая их информацией и 
советами по вопросам торговли и инвестиций в Китае.

Совет поддерживает тесные контакты с высшими должностны­
ми лицами Китая, в последние годы на заседаниях Совета побывали 
такие гости, как председатель КНР Ху Цзиньтао, премьер Госсо­
вета КНР Вэнь Цзябао, вице-премьер Госсовета КНР У И, а так­
же другие представители центрального и провинциальных прави­
тельств КНР. С американской стороны Совет поддерживает связь 
со многими влиятельными членами конгресса, представителями ис­
полнительной власти, отвечающими за отношения с Китаем, с вид­
ными экспертами по китайской проблематике. Совет проводит регу­
лярные встречи и ряд ежегодных конференций для обсуждения во­
просов политики, в частности, в рамках Китайского бизнес-форума. 
Совет выпускает раз в два месяца журнал «Обзор китайского биз­
неса» и раз в неделю информационное письмо «Разведка китай­
ского рынка», освещающие различные аспекты развития торговли 
и инвестиционного климата в Китае. В 1999 г. Совет организовал 
Фонд американо-китайского легального сотрудничества, предостав­
ляющий гранты в поддержку проектов на усиление принципа вер­
ховенства права и закона в Китае.

Своеобразным переломным моментом в деятельности организа-

166Ап 1пЪгос1ис1лоп !о 1Ье И.З.-СЫпа Визтезз СоипсП / /  11.8.-СЬта Визтезз 
СоипсП — Ьир://\у\у^.изсЫпа.оге/тоге.Ь1т1
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ции был 1989 г., когда после событий в Китае на площади Тяньа- 
ньмэнь Совет лишился двух третей своих членов. Численный со­
став Совета начал постепенно расти в середине 1990-х годов и на 
май 2008 г. членами организации были уже около 250 американ­
ских компаний167. В состав совета входят как крупнейшие ТНК, 
так и предприятия среднего бизнеса, действующие в сфере произ­
водства авиационно-космической техники, микроэлектроники, та­
бачных изделий, финансовых услуг, для которых китайский ры­
нок имеет большую привлекательность. Среди крупнейших членов 
Совета можно обозначить: «АТ&Т», «Воет§», «Соса-Со1а», «Рогс1 
Мо1ог», «Сепега1 Е1ес1пс», «Нопеу^еИ», «1ВМ», «МкгозоЛ», «Мо- 
1ого1а», «БшЪес! ТесЬпо1о§1ез», «\Уа1-МагЪ ЗЪогез» и др. Отметим, 
что членами Совета выступают также и все три фирмы, лобби­
рующие интересы официального Китая в США, — «Ра1йоп Во§§з», 
«Но§ап & НагЪзоп» и «,1опе5 Бау».

Изначально Совет занимался лоббированием исключительно 
экономических вопросов. Американские компании занимались во­
просами, непосредственно связанными с их бизнесом с Китаем, но 
четко следовали принципу невмешательства в вопросы внешней по­
литики, в том числе и тайваньскую проблему. В середине 1990-х го­
дов представители американских деловых кругов часто озвучива­
ли тезис о том, что китайский режим не настолько репрессивный, 
как некоторые критики полагают. Но подобное вмешательство в 
политическую область объяснялось, скорее, тем, что администра­
ция Б. Клинтона увязывала вопрос продления режима наиболь­
шего благоприятствования с соблюдением прав человека в Китае, 
и американский бизнес всего лишь преследовал цель сохранения 
торговых отношений с Китаем. Даже в 1995 г., когда конгресс при­
нял резолюцию, призывающую администрацию Б. Клинтона раз­
решить президенту Тайваня Ли Дэнхуэю посетить США, амери­
канские деловые круги соблюдали принцип невмешательства в по­
литическую область.

Однако с 1999 г. Совет начал активную лоббистскую деятель­
ность в поддержку Китая по вопросам, не имеющим прямого от­
ношения к торговле, инвестициям или иным экономическим вопро­
сам, в отношении которых американское бизнес-сообщество имело

167118СВС МегпЬег Сотрашез / /  И.В.-СЫпа Визтезз СоипсИ — ЬМр://\у^\у. 
и5сЫпа.ог5/тетЪег_сотратез.Ы;т1
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оправданный интерес. Совет развернул активную лоббистскую кам­
панию по противодействию принятию Закона об упрочнении без­
опасности Тайваня. Р. Капп, президент Американо-китайского тор­
гового совета, прокомментировал подобную деятельность организа­
ции следующим образом: «Американское бизнес-сообщество пони­
мает, что стабильные, взаимовежливые и конструктивные отноше­
ния между Соединенными Штатами и Китаем представляют собой 
необходимую предпосылку для реализации американских экономи­
ческих и торговых отношений с КНР»168. Подобное высказывание 
можно трактовать как отказ от принципа невмешательства в во­
просы, связанные с внешней политикой. С нашей точки зрения, та­
кая мощная структура, заинтересованная в сотрудничестве с Кита­
ем, как Американо-китайский торговый совет, преследует не только 
экономические, но и политические цели.

Таким образом, Тайвань и Китай в процессе лоббирования своих 
интересов в США по-разному расставляют акценты. Китай ставку 
делает на американские деловые круги, которые вынуждены ради 
сохранения выгодного сотрудничества с Китаем лоббировать ки­
тайские интересы. Тайвань, в свою очередь, уделяет огромное вни­
мание найму лоббистских фирм, связям с научным сообществом, 
личным контактам с конгрессменами. В процессе лоббирования 
тайваньских интересов задействован как сам Тайвань, так и раз­
личные группы давления в США. К таким группам давления, ко­
торые лоббируют тайваньские интересы, можно отнести тайвань­
скую этническую общину, американские деловые круги, ряд проф­
союзов, религиозные и правозащитные организации, а также струк­
туры, представляющие интересы отраслей экономики, страдающих 
от дешевого импорта из КНР.

Лоббистская деятельность со стороны Тайваня идет как от ми­
нистерства иностранных дел, которое наделяет этими функциями 
Тайбэйское представительство, так и от политических партий. По­
жалуй, в этом и состоит слабость тайваньского лобби. Из Тайваня 
исходят порой противоречащие друг другу инициативы, объясняю­
щиеся наличием двух крупных оппозиций во внутриполитической 
жизни острова, каждая из которых стремится продвигать свои ин­
тересы в США. В последнее время стали появляться публикации,

168Цит. по* Мапп Згт. Вщ Визтезз Согпез 1о Ак1 о! СЫпа / /  Ьоз Ап§е1ез ТЧтез. 
1999. МоуетЪег 10. Р. А5.
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в которых говорится об упадке тайваньского лобби, о том, что тай­
ваньское лобби утратило свое влияние в США. Следствием полити­
ческого плюрализма стало отсутствие единой, скоординированной 
тайваньской точки зрения, представленной американским чинов­
никам и членам конгресса. Раньше существовал хорошо организо­
ванный и централизованный механизм партии Гоминьдан, который 
действовал в США от имени тайваньских интересов. Сейчас тай­
ваньские интересы в США представлены не единым органом (Го­
миньдан), а различными группами давления на Тайване, каждая 
из которых лоббирует свои вопросы. В этом отношении Китай об­
ладает неоспоримым преимуществом перед тайваньским лобби — 
китайское лобби имеет классическую организацию: посольство — 
Американо-китайский торговый совет — лоббистские фирмы, где 
координирующую общеполитическую роль играет Коммунистиче­
ская партия Китая.

Безусловно, необходимо признать, что тайваньское лобби отча­
сти утратило некогда огромное влияние в Соединенных Штатах. 
Тем не менее, тайваньское лобби до сих пор успешнее, чем китай­
ское лобби, в продвижении своих интересов в Соединенных Штатах. 
Так, Китай значительно отстает от Тайваня в области использо­
вания услуг профессиональных лоббистских компаний для воздей­
ствия на конгресс и исполнительную власть США (См. приложение 
4). На настоящий момент интересы Китая в США лоббируют все­
го лишь три фирмы: «РаНоп Во§§8», «Но&ап & Наг&юп» и «Лопез 
^д^у». Хотя эти фирмы широко известны и пользуются большим 
авторитетом, однако, с нашей точки зрения, Китай расходует до­
статочно ограниченные финансовые средства на оплату услуг лоб­
бистских фирм. Так, в первой половине 2007 г. Китай потратил на 
оплату услуг этих трех фирм порядка 590 тыс. долларов США, в 
то время как Тайвань в этот же период только одной из 13 работаю­
щих на него лоббистских фирм169 — «ВагЬоиг, СпЯкЬ & Побега» — 
заплатил около 780 тыс. долларов США170.

169 В этом случае речь идет о 13 компаниях, нанятых правительством Тайва­
ня, министерством иностранных дел Тайваня и Тайбэйским экономическим и 
культурным представительством.

170Зет1-Аппиа1 ПероН; оГ 1Ье АЦогпеу Сепега1 1о 1Ье Соп^гезз о5 1Ье 11.8. оп 
1Ье АёпишзЪгаиоп о! ЪЬе Роге1§п А§еп1з Не§1з1га1юп Ас1 о? 1938,аз атепЗев, 
16г ъЬе 81х топЪЬз епсНп§ Липе 30, 2007 / /  И.8. Оераг1тепЪ о( Лизисе — 
Ьир:/ / \у\т.изск^. е о у /с п т т а !/ Гага/герогЪз/ Липе30-2007.р<31
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В лоббировании тайваньских интересов важную роль играет де­
ятельность организаций тайваньской диаспоры. В этом отношении 
китайское лобби значительно уступает Тайваню, поскольку, как 
указывает Цзи Цун, иммигранты с КНР не имеют такой длитель­
ной истории пребывания в США и в настоящее время их больше 
занимает устройство собственной жизни, нежели продвижение ин­
тересов КНР171. И хотя представители китайской диаспоры в США 
разделяют мнение относительно того, что Тайвань — это часть Ки­
тая, и не должен стать независимым, у них нет времени, энергии, 
а главное, организационной структуры и финансовых источников 
для ведения лоббистской деятельности в интересах Китая172.

Лоббистские усилия Китая направлены, в основном, на тех, кто 
уже изначально настроен дружелюбно к Китаю. Тайвань же в этом 
отношении более агрессивен, и направляет свои усилия как на сво­
их сторонников, так и на тех, кто не поддерживает Тайвань. Китай 
был неоднократно замешан в серьезных коррупционных скандалах, 
связанных с теневым лоббированием, и хотя Тайвань также фигу­
рировал в подобного рода скандалах, однако менее серьезных и не 
таких масштабных. Тайвань уже многие десятилетия успешно лоб­
бирует свои интересы в конгрессе США, в то время как опыт КНР 
в этой области еще незначителен.

В целом тайваньское лобби успешно функционирует в деле про­
движения тайваньских интересов в США. Это подтверждает, в 
частности, одобрение визита Ли Дэнхуэя в США в 1995 г., принятие 
палатой представителей Закона об усилении безопасности Тайваня, 
одобрение в 2001 г. крупнейшего за последнее десятилетие пакета 
вооружений к поставке на Тайвань, принятие ст. 326 и 1206 Упол­
номочивающего закона о внешней политике на 2003 финансовый 
год. Нетрудно представить, какое давление на исполнительную и 
законодательную власть США оказывало китайское лобби с целью 
противодействовать этим решениям.

171 Скг Тзипд. Ргот 1Ье СЫпа ЬоЬЬу Ц> ЪЬе Ташап ЬоЬЬу... Р. 121.
1721ыа.
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Глава 3
СОВРЕМЕННОЕ РАЗВИТИЕ 

АМЕРИКАНО-ТАЙВАНЬСКИХ 
ОТНОШЕНИЙ И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕШЕНИЯ 

ПРОБЛЕМЫ ТАЙВАНЯ

§3.1. Тайваньская политика США в контексте 
американо-китайских отношений. 2001-2008 гг.

Первые шаги Дж. Буша-младшего в качестве главы государ­
ства в отношении проблемы Тайваня были продиктованы желанием 
внести коррективы в тайваньскую политику США. Темой избира­
тельной кампании Дж. Буша и приоритетом в начале первого сро­
ка президентства была идея привнести в американо-тайваньские и 
американо-китайские отношения больше ясности. Как уже было от­
мечено в главе 1, призывы покончить с политикой «стратегической 
неопределенности» начали появляться после тайваньского кризи­
са 1995-1996 гг. В качестве альтернативы политике «стратегиче­
ской неопределенности» предлагались два направления развития 
тайваньской политики США: отказ от политики «стратегической 
неопределенности» в пользу более однозначной поддержки Тайва­
ня и замена этой политики некой рационально выверенной сделкой 
между США, Китаем и Тайванем. Дж. Буш в качестве альтерна­
тивы избрал первое, радикальное, направление развития политики 
США в отношении Тайваня. Таким образом, первоначально адми­
нистрация Дж. Буша склонялась к позиции неоконсерваторов. Эта 
позиция была очевидна еще на ранней стадии президентской из­
бирательной кампании, когда Дж. Буш в своей предвыборной речи 
обозначил Китай как «стратегического конкурента»1. что явно кон-

18реесЬ оГ НериЬНсап РгезИепИа! УГоттее Сеог§е V/. ВизК «СЫпа аш! К ид-
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трастировало с определением «стратегического партнера» преды­
дущей администрации Б. Клинтона.

С приходом новой администрации на ряд ключевых должно­
стей и в госдепартаменте, и в министерстве обороны были назна­
чены люди, известные если не критическим, то осторожным под­
ходом к Китаю2. В августе 1999 г. Р. Армитидж, П. Вулфовиц, 
Л. Либби, Д. Чейни, Р. Перл, Дж. Болтон, занявшие впоследствии 
при администрации Дж. Буша-мл. важные государственные по­
сты, подписали открытое письмо, призывавшее покончить с поли­
тикой «стратегической неопределенности». В письме указывалось: 
«...необходимо, чтобы США всеми средствами сдерживали лю­
бую форму запугивания Китаем Тайваня и однозначно заявили, 
что придут на помощь Тайваню в случае атаки или блокады»3. 
В этом письме также утверждалось, что «если население Тайва­
ня не хочет объединяться с материком до тех пор, пока Китай не 
станет демократией, США несут моральную обязанность и стра­
тегическую необходимость уважать эту позицию»4. Весной 2000 г. 
П. Вулфовиц продолжил эту тему в своей статье, опубликованной в 
журнале «№Ыопа1 ГпЪегевГ». В статье он указывал: «.. .в то время 
как неопределенность по поводу определения “одного Китая” же­
лательна и по поводу продаж вооружений возможно необходима, 
существуют две сферы, где в неопределенности нет нужды. Пер­
вая касается отношения США к использованию силы для решения 
тайваньского вопроса, вторая -  наше отношение к независимости 
Тайваня»5.

Еще в первые месяцы деятельности Дж. Буша в качестве главы 
государства в новой администрации наметились два лагеря по во­
просу отношений с Китаем и Тайванем. Лагерь «американистов»,

51а —Рошегз ш ТгапзШоп». 1999. КоуетЪег 19 / /  Ап Е1ес1гошс Лоигпа1 оГ 1Ье 
11.5. Бераг1шеп1 оГ 5Ш е «11.8. Роге^п РоПсу А^епба» — ЬМр://изтГо.з1а<;е.80у / 
 ̂оита1з/ Лрз /0900/ ц ре/ р] 52ЪизЬ. Ы;т

2 Зиновьев Г. Отношения в треугольнике Вашингтон—Пекин—Тайбэй: поли­
тические аспекты (2000-2003 гг.) / /  Проблемы Дальнего Востока. 2004. К» 2. 
С. 32.

3Ргозес1 Гог а Ие\у А тепсап Сеп1игу. ЗкаЬетепЪ оп 1Ье ОеГепзе оГ Таь 
\уап. 1999. Аи^изЪ 20 / /  Рп^ес! Гог ЪЬе Атепсап СепЪигу — ту\учг.
пе\уатег1сапсеп1игу.огё/1а1\уапс1еГеп8е81а1етеп1.Ыш

41ыа.
5 У/о1}от12 Р. КететЪеппб 1Ье Рийиге / /  №1юпа1 1п1егез4. 2000. 8рпп§ — 

Ь1ф://\у^^.йпаагис1ез.сот/р/аг1лс1е8/т1_т2751/13_2000_8ргте/а1__61299040
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как их стали именовать, отстаивал точку зрения, согласно кото­
рой Китай будет стремиться к расширению своей сферы влия­
ния и в скором времени бросит вызов США6. «Американисты» 
считали, что необходимо укреплять существующие отношения с 
Тайванем и четко обозначить позицию США в отношении гаран­
тий безопасности Тайваня. Этой позиции придерживались вице- 
президент Д. Чейни, министр обороны Д. Рамсфелд, Заместитель 
министра обороны П. Вулфовиц, заместитель госсекретаря Р. Ар­
митадж. Наиболее ярким представителем второго лагеря, сторон­
ники которого стояли на позициях неолиберального подхода к от­
ношениям с Китаем, был госсекретарь К. Пауэлл. В выступлении 
перед конгрессом по поводу своего назначения на должность гос­
секретаря К. Пауэлл обозначил свою позицию следующим обра­
зом: «Китай — ни наш стратегический партнер, ни наш неизбежный 
враг. Китай —соперник, потенциальный региональный конкурент, 
но в то же время торговый партнер, идущий на сотрудничество в 
областях, где наши стратегические интересы совпадают. Китай — 
всё это, но Китай —не враг и наша задача эту ситуацию сохра­
нить»7. Другая заметная фигура в новой администрации, советник 
президента по вопросам национальной безопасности К. Райс, счи­
тала, что необходимо избегать конфликта с Китаем из-за Тайваня, 
признавая, в то же время, что Китай может представлять потенци­
альную угрозу США8.

В первые месяцы пребывания на посту президента Дж. Буш про­
демонстрировал свою приверженность желанию внести корректи­
вы в тайваньскую политику США. Он одобрил продажу Тайваню 
огромной партии вооружений, которая включала вооружения, ко­
торые США длительное время отказывались продавать Тайваню по 
причине их наступательного характера. Дж. Буш разрешил визиты 
тайваньских высокопоставленных должностных лиц в США, в том 
числе и транзитные остановки президента Чэнь Шуйбяня в Нью- 
Йорке и Хьюстоне. Также он попытался развеять сомнения относи­
тельно реакции Вашингтона на использование силы в Тайваньском 
проливе в своем заявлении по национальному телевидению.

6Саттг$оп Макт^ СЫпа Роксу: Ггот N1x0111о С. ВизЬ. ВоиЫег, Ьопскт: 
Ьуппе Шеппег РиЬНзЬег, 2005. Р. 167.

7Сопйгта1юп Неагт^ Ьу Зесгейагу-Оез^паЪе СоНп Ь. Ро^е11. 2001. Лапиагу 
17 / /  Ъг.З. ОерагЪтеп! о! 81а1е — ЬМр://^\у\у.81а1;е.ёОУ/5/тс1ех.с1т?с1оск1=443

8 Сагтгзоп 3. М акт§ СЫпа РоНсу... Р. 169.
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Но первым испытанием новой администрации стал инцидент с 
разведывательным самолетом ВМС США, произошедший немно­
гим более чем через два месяца после вступления Дж. Буш в долж­
ность президента и повлекший за собой кризис в американо-китай­
ских отношениях. 1 апреля 2001 г. разведывательный самолет ВМС 
США ЕР-3, совершая полет над Южно-Китайским морем, столк­
нулся с китайским истребителем9. Отметим, что американские раз­
ведывательные самолеты в течение более чем 40 лет предпринима­
ли полеты вдоль береговой линии Китая с целью сбора разведы­
вательной информации, в том числе и в зоне Тайваньского проли­
ва. Безусловно, ВВС Народно-освободительной армии Китая были 
осведомлены о подобных полетах, более того, нередко китайские 
истребители препятствовали американским разведывательным са­
молетам, однако никогда не случалось никаких серьезных инци­
дентов. Однако 1 апреля 2001 г., американский разведывательный 
самолет столкнулся с китайским истребителем, китайский истре­
битель упал в море, его пилот погиб, а получивший повреждения 
американский разведывательный самолет был вынужден без разре­
шения китайской стороны совершить экстренную посадку на Лин- 
шуйском аэродроме китайского о. Хайнань.

Обе стороны обвиняли друг друга в случившемся, разразился 
дипломатический скандал. Китайская сторона заявляла, что аме­
риканский разведывательный самолет в мирное время совершал 
военную разведку над ее экономической зоной, что нарушает ос­
новные принципы международного права. Американская сторона 
заявила, что самолет осуществлял полет над Южно-Китайским мо­
рем, в международном воздушном пространстве, и поэтому США 
имеют право осуществлять полеты над этой территорией, в том 
числе и разведывательные10. По формулировке американского во­
енного командования, самолет ВМС США ЕР-3 выполнял «рутин­
ную миссию» вдоль юго-восточного побережья Китая11.

Китайские власти задерживали команду ЕР-3 одиннадцать 
дней, пока госдепартамент не сделал тщательно взвешенное заяв-

9Подробно об инциденте и его последствиях см.: Ьатр1оть И., Етпд Н. 11.3.- 
СЫпа Не1а1юп5 т  а Роз1-8ер{,етЪег 11*ь \УогИ. \УазЫп&1оп (ОС), 2002. Р. 10-14.

10Т>ап8спр1. Ас1т1га1 Оепшз С. ВЫг, Соттапс1ег 111 СЫе1, 11.8. РасШс С от- 
тап<± 11.8. апс! СЫпезе АксгаИ ГпсИегД / /  11пН;е<1 За1ез РасШс С о т т а т ! . 2001. 
Арп1 1 — Ьир://ш\уш.расот.т11/8реесЬез/зз12001/010401Ыа1гр1апе.Ь1;гп 

П 1ЬИ.
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ление, в котором выразил «глубокое сожаление» по поводу гибе­
ли китайского пилота и того, что американский самолет был вы­
нужден войти в китайское воздушное пространство для экстрен­
ного приземления12. Отметим, что Китай получил определенную 
выгоду от этого инцидента, поскольку китайские власти получили 
частичный доступ к американскому самолету, что было несомнен­
ной удачей для Народно-освободительной армии Китая (НОАК) с 
разведывательной точки зрения, так как на борту самолета находи­
лось большое количество секретной аппаратуры. Китайские власти 
запретили США чинить самолет, и поэтому США были вынужде­
ны разобрать самолет и перевезти его на арендованном российском 
АН-124.

Одним из последствий этого инцидента стало решение ми­
нистра обороны Д. Рамсфелда о приостановке контактов с Ки­
таем по военной линии13. Более того, инцидент вызвал ожесто­
ченные дискуссии в американском конгрессе и средствах массо­
вой информации относительно необходимости введения экономи­
ческих санкций в ответ на действия со стороны Китая. Сторон­
ники жесткой линии в отношении Китая на основании этого ин­
цидента требовали, чтобы США стали проводить более твердую, 
непримиримую политику в отношении Китая по вопросам Тай­
ваня, прав человека и другим проблемным вопросам. Р. Каган и 
У. Кристол в неоконсервативной газете «\Уеек1у 81апс1агсЬ> обвини­
ли президента Дж. Буша в том, что он привел страну к «нацио­
нальному унижению» и продемонстрировал политику «слабости и 
страха»14.

24 апреля 2001 г. администрация Дж. Буша одобрила прода­
жу Тайваню крупнейшей с 1992 г. партии вооружений, когда отец 
нынешнего президента Дж. Буш-старший принял решение о про­
даже Тайваню 150 истребителей Р-16. Сенсационным стало реше­
ние Белого дома о поставках Тайваню дизельных подводных лодок 
ввиду многолетних отказов предыдущих администраций в постав­
ках этих вооружений на основании их наступательного характера.

12П)аПу Ргезз Впейп§ 2001 АргП 4 / /  11.8 ОерагЪтеп! о? 81а1е — 
Ьир://^ту.81а1е.§оу/г/ра/рг8/с1рЬ/2001/2007.Ь1т

13 Но уже 4 июня 2001 г. министр обороны Д  Рамсфелд объявил о возобнов­
лении контактов с Китаем по военной линии.

14 Кадап К К^г$^о  ̂ ИЛ А Иа1;юпа1 НипйИаНоп / /  Шеек1у 31апс1агс1. 2001. 
Арп1 16-23 Р 11-16.
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Одобрение такой крупной партии вооружений, к тому же вклю­
чающей дизельные подводные лодки, свидетельствовало об изме­
нение принципиальной позиции новой администрации по вопросу 
продажи вооружений Тайваню, что не могло не вызвать обеспо­
коенности и возражений со стороны Китая. Во-первых, сам факт 
продажи свидетельствовал о намерении США продолжать практи­
ку продажи вооружений Тайваню. Во-вторых, впервые одобренный 
к продаже Тайваню пакет вооружений включал в себя вооруже­
ния наступательного характера. Заметим, что даже согласно Зако­
ну об отношениях с Тайванем США обязались продавать Тайваню 
вооружения исключительно оборонительного характера. Интерес­
ным следствием одобрения пакета вооружений 2001 г. стало то, что 
такой раздражитель американо-китайских отношений, как прода­
жа вооружений Тайваню, был временно снят в связи с тем, что в 
ближайшие годы Тайвань вряд ли бы нуждался в новых крупно­
масштабных поставках вооружений.

Тем временем, пока китайское правительство выражало офици­
альный протест в отношении продажи вооружений американскому 
послу в КНР Дж. Прюеру, президент Дж. Буш на следующий день 
после объявления решения о поставке вооружений Тайваню дал ин­
тервью программе «Доброе утро, Америка» на «АВС Ке^з». На во­
прос журналиста Ч. Гибсона о том, есть ли у США обязательства 
защищать Тайвань в случае нападения Китая, Дж. Буш ответил: 
«Да, есть, и китайцы должны понимать это». На вопрос, ответят 
ли США всей мощью американских вооруженных сил, Д ж . Буш 
ответил, что «будет сделано все, чтобы помочь Тайваню защитить­
ся»15. Более того, Дж. Буш заявил, что в случае нападения Ки­
тая на остров США готовы оказать Тайваню мощную поддержку. 
Дж. Буш также заявил, что, принимая во внимание необходимость 
сбора данных о китайских ракетах, направленных на Тайвань, бу­
дут продолжены полеты американских разведывательных само­
летов16.

Это выступление было не единственным, Дж. Буш высказался 
по тайваньской проблеме в серии интервью с репортерами газеты 
«\УазЫп§1;оп Роз!», агентства «АззосЫаЪес! Ргезз» и четырех амери-

15Соос! Могшп§ Ашепса: 1п1;егУ1е̂  Ргез. ВизЬ оп Шз Пгз^ 100
Оауз / /  АВС N ^ 8 . 2001. Арп1 25 — Ьир://аЬспе^з.бо.сот/СМА/з1;огу?1с1= 
127022&рабе=1
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канских телевизионных каналов. Но самые жесткие высказывания 
были сделаны в ходе упомянутого интервью репортеру телевизион­
ной компании «АВС». Выступление Дж. Буша стало отступлением 
от традиционной политики «стратегической неопределенности». С 
момента разрыва в 1970-е годы Договора о взаимной обороне меж­
ду США и Тайванем от 2 декабря 1954 г. ни один президент США 
не делал такого сильного заявления в поддержку защиты Тайваня 
в случае нападения континентального Китая.

Однако представители госдепартамента и Белого Дома поспе­
шили заверить, что комментарии Дж. Буша не свидетельствуют о 
каком-либо изменении политики США в отношении тайваньской 
проблемы17. Но попытки реанимировать американо-китайские от­
ношения, вернувшись к политике «стратегической неопределенно­
сти», не привели к ослаблению подозрений континентального Китая 
относительно линии нового руководства США на сближение с Тай­
ванем. Лидеры Китая, похоже, восприняли комментарий Дж. Буша 
как отражение реальных намерений Вашингтона. Подозрения Ки­
тая были подтверждены сообщениями тайваньской прессы о том, 
что адмирал Д. Блэр, командующий Тихоокеанского флота США, 
нанес тайный визит на Тайвань с целью встретиться с тайвань­
ским военным командованием и обсудить возможность более тесно­
го американо-тайваньского военного сотрудничества18. Еще больше 
ухудшили состояние дел сообщения, просочившиеся из Пентагона и 
появившиеся в американской прессе, о намерении американской ад­
министрации сместить отдельные цели ядерных вооружений США 
с России на Китай19.

Отметим, что подобные изменения в тайваньской политике 
США происходили на фоне деятельности на Тайване нового ру­
ководства. Смена власти на Тайване произошла немногим ранее, 
чем в Соединенных Штатах: 18 марта 2000 г. президентом Тайва­
ня был избран Чэнь Шуйбянь, кандидат от традиционно высту­
павшей за независимость острова ДПП. Чэнь Шуйбянь с самого

17 ЭитЬаидН К. Та1\уап: ЯесепЪ Оеуе1ортеп1з апс! 1X3. РоНсу СЬокез. 
СИЗ Яерог! Гог Соп^гезз. 1В98034. 2006. Липе 8. Р. 12 — ЬМр://\уигиг.орепсг8. 
сош/зеагсЬ.рЬр

18 Н$и Впап. 113 Иауу ОШспа1 Мас1е Зесге! УЛзИ; / /  Та1ре! Тнпез. 2001. Арп1 30. 
Р. 1.

19 Ртсиз V/ . 11.3. Сопз1<1егз ЗЫЯ т  1Чис1еаг Таг§е1з / /  \УазЫп&1;оп Роз1. 2001. 
АргИ 29. Р. А23.
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начала задал тональность политики своей администрации в отно­
шении материкового Китая таким образом, чтобы рассеять опасе­
ния Пекина, вызванные изначальной ориентацией ДПП на неза­
висимость Тайваня20. В своей инаугурационной речи 2000 г. Чэ­
нь пообещал не предпринимать никаких действий, которые мог­
ли бы изменить статус-кво в Тайваньском проливе. Эта речь по­
лучила название «пять заверений» или «пять нет». Чэнь заявил, 
что в случае отсутствия у Китая намерения использовать воен­
ную силу против Тайваня он на протяжении срока своих полно­
мочий не будет: провозглашать независимость, менять официаль­
ное название государства, инициировать включение в Конститу­
цию определения взаимоотношений двух сторон пролива как «осо­
бых межгосударственных отношений», инициировать проведение 
референдума об изменении статус-кво в связи с проблемой неза­
висимости или объединения, поднимать вопросы об отмене Про­
граммы национального объединения21 и упразднении Совета на­
ционального объединения22. Однако Пекин фактически проигно­
рировал примирительную речь Чэня, назвав ее неискренней, и 
обвинил Чэня в том, что он склоняется к независимости Тайва­
ня23.

В этой связи понятно, что Пекин, будучи обеспокоен приходом к 
власти на Тайване сторонников независимости острова, неосторож­
ными действиями администрации Дж. Буша мог быть спровоциро­
ван на самые непредсказуемые шаги. Но, казалось, что новоизбран­
ный президент Дж. Буш не намерен был отступать от своей пози­
ции внести ясность в щекотливый тайваньский вопрос. И в конце

20 Лексютгта Я. В. Внутриполитическая ситуация на Тайване в 2000-2006 гг. 
в контексте отношений между двумя сторонами пролива / /  Вестник С -Петерб. 
ун-та. Сер. 6. 2007. Вып. 2 (Ч. 1). С. 274

21 Совет национального объединения (СНО)—консультативный орган, со­
зданный в октябре 1990 г. при Канцелярии президента Тайваня в целях содей­
ствия выработке политического курса на объединение Тайваня и материкового 
Китая и обобщения мнений по данному вопросу. Программа национального 
объединения — документ, принятый в феврале 1991 г. СНО и в марте того же 
года исполнительным юанем и декларирующий долгосрочной целью «воссозда­
ние Китая как единого государства».

22 Инаугурационная речь президента Китайской Республики на 10-й срок. 
2000. Май 20 (на кит.яз.) / /  ОШсе оГ 1Ье РгезИеп!, ЯериЬНс оГ СЫпа — 
Ьир://™\уш.рге8Иеи1.§оу.Ъ\у/рЬр-Ып/ск>ге2-|-/118Ъ.рЬр4?_8есиоп-3

23РВС Еезроп^з 1о СЬеп’з ЗреесЬ. 2000. Мау 21 / /  Та'мап НеасШпез — Ьир: / /  
«ицуЛамапЬеасШпез 8<>у.(лу/ 20000521 /20000521р2.Ь1т1
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мая — начале июня 2001 г. администрация Дж. Буша, несмотря на 
вполне предсказуемую реакцию Пекина, который всякий раз, когда 
высокопоставленное должностное лицо Тайваня посещает США, 
незамедлительно выражает протесты, разрешила Чэнь Шуйбяню 
по пути его следования в Латинскую Америку и обратно сделать 
транзитные остановки в Нью-Йорке и Хьюстоне и встретиться 
там с американскими политическими деятелями. Это решение Ва­
шингтона вызвало резкую критику со стороны Пекина, который 
обвинил США в сознательном нанесении ущерба их отношениям 
с КНР.

Показательным было отношение администрации Дж. Буша к 
визиту Чэнь Шуйбяня. В Нью-Йорке Чэню была предоставлена 
возможность встретиться с американскими политическими деяте­
лями--мэром Нью-Йорка Р. Джулиани и прибывшими специаль­
ным самолетом из Вашингтона 20 членами конгресса США24. В 
Хьюстон для встречи с президентом Чэнем также прибыли несколь­
ко членов палаты представителей конгресса США. Эти эпизоды 
резко контрастировали с атмосферой, сопутствовавшей транзитной 
остановке президента Чэня в Лос-Анджелесе в августе 2000 г., ко­
гда по требованию администрации Б. Клинтона он должен был в 
течение всего срока своего пребывания находиться в номере отеля, 
и ему было позволено встретиться лишь с несколькими представи­
телями местной китайской общины, госдепартамент тогда предо­
стерег Чэня от публичных появлений или даже частных встреч с 
членами конгресса.

Таким образом, конфликт новой американской администрации 
и Пекина достиг своего апогея весной и ранним летом 2001 г. После 
этого руководство обоих государств приложило максимум усилий, 
чтобы восстановить двусторонние отношения, и ситуация постепен­
но улучшилась по большинству направлений. США не стали возра­
жать против кандидатуры Китая как места проведения Олимпий­
ских игр 2008 г., решение об этом было принято Международным 
олимпийским комитетом 13 июля 2001 г.25 1 июня Дж. Буш призвал 
конгресс продлить Китаю режим наибольшего благоприятствова-

2*Нгскеу О. ТЬе ВизЬ Ас1тт151га1юп апс! Та1шап. 2004. РеЬгиагу 6 / /  Тамап 
Зесип1у ПезеагсЬ — Ьир://1атапзесип1;у.ог8/18/2004/ОУН-0204.Ь1;т 

25Рег1ег Л. и.З. \УопЧ В1оск СЫпа’з ВИ Гог СМутрюз / /  Ыеш Уогк Тппез. 2001. 
Ли1у 11. Р. А6.
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ния в торговле с США26, решение о чем было принято конгрессом 
19 июля27. США и Китай согласовали последние вопросы, касав­
шиеся вступления Китая во ВТО. В июне 2001 г. советник прези­
дента по вопросам национальной безопасности К. Райс заявила, что 
США будут стремиться к установлению конструктивных отноше­
ний с Китаем. А в июле госсекретарь К. Пауэлл во время визита в 
Китай назвал Китай «другом» и сделал акцент на том, что не рас­
сматривает Китай как «соперника» или «стратегического соперни­
ка»28. Таким образом, к осени 2001 г. американо-китайские отно­
шения преодолели спад, вызванный первоначальными действиями 
новой американской администрации.

После террористических актов 11 сентября 2001 г. администра­
ция Дж. Буша была вынуждена пересмотреть свою конфронтаци­
онную политику в отношении Китая. В качестве приоритета ад­
министрация Дж. Буша стала рассматривать американо-китайское 
сотрудничество в борьбе против терроризма. Сотрудничество с Ки­
таем в антитеррористической борьбе было важно США по ряду 
причин. Во-первых, в свете того, что китайская разведка была луч­
ше, чем американская в Центральной и Юго-Западной Азии, ре­
гионах деятельности террористов, Китай мог предоставить США 
необходимые разведывательные данные. Во-вторых, Китай мог 
оказать давление на своего давнего союзника — Пакистан, чтобы 
правительство генерала П. Мушаррафа пошло на сотрудничество 
с США против Аль-Каиды и ее сторонников. В-третьих, важ­
на была позиция Китая как постоянного члена Совета Безопас­
ности ООН. При посредничестве Китая также стало возможным 
убедить правительства Центрально-Азиатских государств разме­
стить американские вооруженные силы для борьбы против тер­
рористов. Однако Тайвань также по мере возможностей участ­
вовал в борьбе против терроризма — оказывал финансовую под­
держку в борьбе с терроризмом, а в деле реконструкции Афгани­
стана, в частности, Тайвань потратил несколько миллионов аме-

2681а1етеп 1 Ьу 1Ье РгебИепЪ. Кепе\ут& \огта1  Тгабе Ке1а1юп8 31а1из Гог 
СЫпа / /  \УЫ1е Ноизе. 2001. Липе 1 — Ьир://\у\у\у.\уЫ1еЬои8е.§оу/пе^8/ге1еа5ез/ 
2001/06/20010601-5.Ь1т1

2727 декабря 2001 г. президент США Дж. Буш подписал указ, официально 
объявив о предоставлении Китаю режима нормальных торговых отношений на 
постоянной основе с 1 января 2002 г.

28Зиновьев Г. Отношения в треугольнике Вашингтон—Пекин—Тайбэй... 
С. 34.
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риканских долларов в качестве гуманитарной помощи Афгани-
94с т а н у .

Таким образом, после событий 11 сентября 2001 г. США бы­
ли вынуждены рассматривать Китай как важного потенциального 
союзника в антитеррористической борьбе. В то же время Китай 
рассматривал антитеррористическую кампанию как возможность 
улучшить отношения с Вашингтоном и получить уступки по важ­
ным для Пекина вопросам и прежде всего по тайваньскому вопросу.

В октябре 2001 г. в Шанхае прошел саммит организации Азиат­
ско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС), в хо­
де которого состоялась первая личная встреча Дж. Буша и предсе­
дателя КНР Цзян Цзэминя. На встрече Дж. Буш обозначил пози­
цию США следующим образом: «Америка хочет конструктивных 
отношений с Китаем»30. Такой пассаж в сторону Китая явно кон­
трастировал с более ранним высказыванием Дж. Буша о видении 
Китая как «стратегического соперника». Более того, Вашингтон 
не предпринял никаких действий, чтобы тайваньская делегация во 
главе с вице-президентом Тайваня Ли Юаньцзу могла участвовать 
в работе саммита, так как Китай не посчитал возможным присут­
ствие на саммите представителя Тайваня рангом выше, чем ми­
нистр, и не направил приглашение на саммит тайваньской стороне. 
Очевидно, что администрация Дж. Буша, нуждаясь в поддержке 
Китая в антитеррористической борьбе, готова была пойти на сбли­
жение с Китаем в ущерб отношений с Тайванем.

Советник президента по вопросам национальной безопасности 
К. Райс на пресс-конференции, посвященной предстоящему визи­
ту президента Дж. Буша в Японию, Республику Корея и Китай, 
подтвердила политику США, которой вот уже шесть администра­
ций придерживались в отношении тайваньской проблемы. На во­
прос о том, планируется ли во время визита в Китай совместное 
американо-китайское заявление ввиду тридцатилетней годовщины 
Шанхайского коммюнике и новое заявление по Тайваню, К. Райс 
ответила, что политика США в отношении Тайваня крайне ясна — 
США не хотят изменения статус-кво, проблема должна быть ре-

2̂ Ткасгк .̂ .̂у Лг. ТЬе 1Т.8.-Та1\уап АШапсе: ШЬо’з т  СЬаг^е? / /  1з8иез апс! 
З̂ исИез. 2002. Липе. Р. 206.

3011.8., СЫпа ВЪапс! А§атз1; Теггопзт. Кетагкз Ьу РгезИепк ВизЬ апс! Ргез- 
ИепЪ Л1ап& 2 е т т  т  Ргезз АуаНаЫНЪу. 2001. ОсюЬег 19 / /  \УЬке Ноизе — 
Ьир: / / мучм .\уЫ1еЬоизе. §оу /  пелуз /  ге1еазез /2001 /10/20011019-4. Ы; т1
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шена мирно двумя сторонами пролива, и США имеют обязатель­
ства содействовать обороне Тайваня в соответствии с Законом об 
отношениях с Тайванем31. Перед своим азиатским туром Дж. Буш 
в еженедельном радиообращении к нации назвал Тайвань «хоро­
шим другом» наряду с Канадой, Австралией, Новой Зеландией, 
Тайландом и Филиппинами32. А выступая в японском парламенте 
перед своим следующим местом назначения азиатского турне — Пе­
кином, Дж. Буш сделал акцент на том, что США не забудут свои 
обязательства перед населением Тайваня33. На совместной пресс- 
конференции по итогам встречи Дж. Буша и Цзян Цзэминя в Пе­
кине президент США сказал, что позиция США по тайваньской 
проблеме не меняется уже на протяжении многих лет, США при­
держиваются Закона об отношениях с Тайванем и верят в мирное 
разрешение проблемы34. Показательно обращение Дж. Буша к За­
кону об отношениях с Тайванем, а не к трем американо-китайским 
совместным коммюнике.

Во время встречи в Пекине стороны также договорились о пред­
стоящих визитах в США заместителя председателя КНР Ху Цзинь­
тао в конце апреля 2002 г. и председателя Цзян Цзэминя в октябре 
2002 г. Однако события, последовавшие за пекинской встречей ли­
деров двух стран, чуть было не сорвали визит Ху Цзиньтао в США. 
В марте 2002 г. состоялась неформальная встреча министра оборо­
ны Тайваня Тан Яомина с заместителем министра обороны П. Вул­
фовицем во время организованной Американо-тайваньским торго­
вым советом конференции по стратегическим вопросам во Флориде 
(США). Тан Яомин стал первым действующим тайваньским мини­
стром обороны, нанесшим визит в США с тех пор, как в 1979 г. 
США разорвали дипломатические отношения с Тайванем. На этой 
встрече американская сторона затронула вопрос создания военной 
«горячей линии» между США и Тайванем. После возвращения на

31Ргезз Впейп§ Ьу №1лопа1 ЗесигИу АсМзог, Иг. СопсЫеегга Шее, оп 1Ье Ргез- 
ИепРз Тпр 1о Аз1а. 2002. РеЬгиагу 14 / /  Ауа1оп Рк^есЪ а! Уа1е Ьа^ 5сЬоо1 — 
Ьир://\у\уш.уа1е.ес1и/1а^дуеЬ/ауа1оп/8ер1_ 11 /псе_007.Ь1ш  

32Ргезк1еп1 Охзсиззез Аз1а Тпр т  КасНо АсМгезз / /  \УЬНе Ноизе. 2002. РеЬгиа­
гу 16 — ЬЦр://лу\у^.\уЬИ;еЬоизе.2Оу/пе\Уз/ге1еа8ез/2002/02/20020216.Ь1т1 

33ВизЬ АсМгезз Ъо 01е1 РготоЪез ЗесигИу, Тгас1е, ЯеГогт / /  Ларап Т1тез. 2002. 
РеЬгиагу 20 — ЬЦр://зеагсЬ.Зарапитез.со^р/с§1-Ып/пр20020220Ь4.Ыш1 

34Ргез1с1еп1 ВизЬ Мее1з луНЬ СЫпезе РгезИегИ; Лап§ 2 е т т  / /  \УЫ1е 
Ноизе. 2002. РеЬгиагу 21 — Ьир://\у\у\у.шЫ1еЬоизе.§оу/пеш8/ге1еа8ез/2002/02/ 
20020221-7.Ылп1
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Тайвань Тан Яомин представил доклад и после одобрения Чэнь 
Шуйбяня тайваньская армия начала реализовывать проект созда­
ния военной «горячей линии» с министерством обороны США. По­
сле визита в сентябре 2002 г. в Пентагон заместителя министра 
обороны Тайваня Кан Нинсяна «горячая линия» между министер­
ствами обороны США и Тайваня начала официально функциони­
ровать35.

Встреча Тан Яомина с П. Вулфовицем усилила подозрения Пе­
кина относительно масштабов сотрудничества США и Тайваня по 
вопросам обороны. Еще больше обострил ситуацию просочивший­
ся 9 марта в прессу секретный доклад «Обзор ядерной политики» 
США, представленный американскому конгрессу министерством 
обороны 8 января 2002 г. В докладе указывалось, в частности, что 
Китай наряду с Россией, Ираком, Ираном, Ливией, Сирией и Север­
ной Кореей рассматривается в качестве потенциальной цели ядер- 
ного удара со стороны США36. Китайский МИД выразил резкий 
протест в ответ на разрешение американских властей совершить 
визит в США министру обороны Тайваня и потребовал объясне­
ний по поводу секретного доклада Пентагона37. На какое-то время 
Китай запретил американским военным кораблям заходы в порт 
Гонконга.

Однако, несмотря на требования отдельных китайских полити­
ков отменить запланированный визит заместителя председателя 
КНР Ху Цзиньтао в США, визит все же состоялся в конце ап- 
реля-начале мая 2002 г. Во время встреч Ху Цзиньтао с Дж. Бу­
шем и вице-президентом США Р. Чейни американская сторона не 
только подтвердила, что отстаивает политику «одного Китая» и 
соблюдает три совместных американо-китайских коммюнике, но и 
подчеркнула, что США не поддерживают независимости Тайваня

35Нерог1: И8-Ташап МШ1агу Но1 Ь те Ехрозес! / /  СЫпа БаИу Оп- 
Нпе. 2003. 8ср1етЪег 28 — Ьир://\у^^.сЫпас1аиу.сот.сп/еп/с1ос/2003-09/28/ 
соп!еп! _268219. Ь1т

36Кис1еаг Розжиге Неу1е\у [ЕхсегрЪз]. 2002. Лапиагу 8.
37 Посол КНР в США Ян Цзечи выразил протест в связи с визитом 

в США «министра обороны» Тайваня. 2002. Март 14 (на кит. яз.) / /  
ЕшЬаззу о! 1Ье РИС т  1Ье Кт§с1от о? Эептагк — Ьир://<1к.сЫпа^етЬаз8у. 
огб/сЬп/х^с11/и03930.Ыт; Представитель МИД на пресс-конференции от­
вечает на вопросы журналистов. 2002. Март 12 (на кит. яз.) / /  М т- 
1з1гу оГ Еогещп АЯапз о! 1Ье РИС — Ь ир://^^\у.1тргс.§оу.сп/сЬ п/хи^/ 
1уг1Ъ /1032/13562. Ь1т
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и не поощряют развития выступающих за независимость Тайваня 
сил38. В ходе визита в США Ху Цзиньтао также имел встречу с ми­
нистром обороны США Д. Рамсфелдом в Пентагоне. Приглашение 
Ху Цзиньтао в Пентагон, куда раньше ни один высокопоставленный 
китайский политик не допускался, по-видимому, могло свидетель­
ствовать о крайней заинтересованности США в возобновлении и 
укреплении военных связей между двумя государствами.

К лету 2002 г. из уст высокопоставленных американских чи­
новников в разных интерпретациях все чаще стали звучать заяв­
ления о том, что США не поддерживают независимость Тайва­
ня и даже что они выступают против нее. П. Вулфовиц, извест­
ный своими неоконсервативными взглядами, в мае 2002 г. несколь­
ко раз заявлял, что США не поддерживают независимость Тай­
ваня. Но если в своем выступлении в Национальном пресс-клубе 
15 мая 2002 г. П. Вулфовиц сказал, что у США «нет намерения 
и желания отделить Тайвань от материка или иметь независимый 
Тайвань», то в Центре иностранной прессы в Вашингтоне 29 мая 
он сказал, что «мы выступаем против независимости Тайваня» 
(дуе’ге орровес! 1о Тамап тберепёепсе)39. По всей видимости, та­
кие заявления были мотивированы желанием успокоить руковод­
ство Китая на фоне активизации военного сотрудничества с Тайва­
нем.

Но вслед за этим инициативу перехватил Тайбэй, когда 3 авгу­
ста 2002 г. Чэнь Шуйбянь на собрании Всемирной федерации тай­
ваньских ассоциаций заявил о том, что каждый берег Тайваньско­
го пролива —это отдельное государство40, что фактически стало 
модификацией слов Ли Дэнхуэя об «особом межгосударственном» 
характере отношений сторон пролива41. Чэнь Шуйбянь также ска-

38Заместитель председателя КНР Ху Цзиньтао и вице-президент США 
Р. Чейни провели переговоры. 2002. Май 2 (на кит.яз.) / /  ЕтЪаззу о? ЪЬе РИС 
т  8\У112ег1апс1 — ЬМр://лулу\у.сЫпа-етЪа55у.сЬ/сЬп/х\У8з/1;114915.Ы,т

39Берику ЗесгеЪагу а! Вгоокт^з Нагуагс! Рогит. 2002. Мау 15 / /
11.8. ОерагЪтеп! о? ОеГепзе —ЬЦр://лулулу.с1еГепзеНпк.т11/1гапзспр1зДгап8СГ1р1:. 
азрх?1гап5Спр1:к3=3447; Оери1у 8есге1агу ^оНолукг а! 1Ье Роге^п Ргезз Сеп- 
1ег. 2002. Мау 29 / /  11.8. Оераг1теп1 оГ ОеГепзе — Ьир://лу\улу.с1еГепзеНпк.ти/ 
Цапбспр1зДгап8Спр1;.а5рх?1;гап5спрЫс1=3471

40 Президент выступил по телемосту перед 29-м ежегодным собранием Все­
мирной федерации тайваньских ассоциаций. 2002. Август 3 (на кит.яз.) / /  ОГ- 
йсе оГ 1Ье РгезМепЪ, ИериЬНс оГ СЬта — Ьир://лу\у\у.ргезИеп1.§оу.(лу/рЬр-Ьт/ 
(1оге2+ / НзЪ. рЬр4? _  зес! юп=3

41 Президент дает интервью «Голосу Германии». 1999. Июль 9 (на кит. яз.) / /
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зал, что будущее Тайваня должно быть решено путем референдума, 
путем волеизъявления всего населения острова42. Заявление Чэня 
спровоцировало сильное недовольство Вашингтона, нашедшее вы­
ражение в виде ряда заявлений высокопоставленных американских 
чиновников о том, что США не поддерживают независимость Тай­
ваня.

Однако с китайской стороны не последовало резкой реакции, 
Пекин лишь ограничился устными угрозами в адрес Тайваня и был 
удовлетворен негативной реакцией Вашингтона на заявление Чэня. 
Перед Китаем на тот момент стояла более важная задача — осенью 
2002 г. предстояло проведение 16-го съезда Коммунистической пар­
тии Китая (КПК), в ходе которого ожидалась передача власти от 
третьего поколения китайского руководства к четвертому. В связи 
с этим Пекин не был заинтересован в эскалации напряженности в 
Тайваньском проливе и обострении американо-китайских отноше­
ний. На этом фоне состоялся запланированный визит Цзян Цзэми- 
ня в США в октябре 2002 г., который был приглашен на семейное 
ранчо президента Дж. Буша в Техасе, что свидетельствовало об осо­
бом отношении к Цзяну, поскольку на ранчо приглашались только 
особо близкие Дж. Бушу иностранные гости. По всей видимости, та­
ким образом Дж. Буш хотел продемонстрировать уважение к ухо­
дящему с поста председателя КНР Цзян Цзэминю. В качестве же­
ста дружбы американская сторона подтвердила свою привержен­
ность политике «одного Китая», основанной на трех совместных 
коммюнике и Законе об отношениях с Тайванем43. Но главными 
вопросами на повестке дня были ситуация с Ираком и Северной 
Кореей.

Дело в том, что осенью 2002 г. одним из важнейших вопросов 
для Вашингтона стал снова обозначившийся северокорейский ядер- 
ный кризис. Американская администрация осознавала, что без по­
мощи Китая невозможно решить эту проблему дипломатическим 
путем. Китай был одной из немногочисленных стран, которая име­
ла относительно тесные отношения с Пхеньяном. Китай —также

ОШсе о!ъЬе Ргезк1еп1, КериЬНс о! СЫпа ЬМр://™^\у.ргезк1епЬ.§оу.иу/рЬр-Ът/ 
с1оге2Н-/П5^.рЬр4?_зес1юп=3 

42 Президент выступил по телемосту.
43Ргез1с1еп1; ВизЬ, СЫпезе РгезИеп! Л1ап§ 2 е т т  В 1зсизз 1гач, N. Когеа / /  

^Ы1е Ноизе. 2002. Ос1оЬег 25 — ЪМр://алголу.\уЫ1еЬо118е.ёОу/пе\У5/ге1еа5е5/2002/ 
10/20021025. Ь1т1
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самый важный торговый партнер Северной Кореи и на 70% обеспе­
чивал потребности страны в энергии, что позволяло Китаю оказы­
вать значительное экономическое и дипломатическое давление на 
Северную Корею в случае необходимости44. Война против ислам­
ского терроризма и северокорейский кризис способствовали тому, 
что США стали проводить более взвешенную политику в отноше­
нии Китая, чем в первые месяцы администрации Дж. Буша.

В марте 2003 г. в Китае завершился процесс передачи вла­
сти, на 10-й сессии Всекитайского собрания народных предста­
вителей (ВСНП) был избран председатель КНР —Ху Цзиньтао, 
заместитель председателя — Цзэн Цинхун и новый состав прави­
тельства во главе с премьером Госсовета Вэнь Цзябао. Но пере­
дача власти не означала каких-либо серьезных изменений пози­
ции Китая по тайваньской проблеме и не могла рассматриваться 
как фактор, способный повлиять на развитие ситуации в Тайвань­
ском проливе, как, например, смена власти в США или на Тай­
ване.

К концу мая 2003 г. во время эпидемии атипичной пневмонии 
глава тайваньской администрации Чэнь Шуйбянь объявил о сво­
ем намерении провести референдум по вопросу участия Тайваня в 
ВОЗ и строительства четвертой атомной электростанции на Тай­
ване. В этой связи в конце июля 2003 г. состоялся визит в Ва­
шингтон главы Канцелярии по делам Тайваня при Госсовете Китая 
Чэнь Юньлинь и его заместителя Чжоу Минвэя. Этот визит был 
примечателен тем, что впервые высокопоставленные китайские чи­
новники, занимающиеся тайваньским вопросом, нанесли официаль­
ный визит в Соединенные Штаты. Более того, этот визит произо­
шел всего неделю спустя после длительной беседы заместителя ми­
нистра иностранных дел Китая Дай Бинго с К. Пауэллом. Визит 
свидетельствовал о крайней обеспокоенности Китая инициативой 
Чэнь Шуйбяня провести первый в истории острова референдум. 
Единственным вопросом на повестке американо-китайской встречи 
был тайваньский вопрос. Пекин надеялся заручиться поддержкой 
США, способных удержать Тайвань от проведения референдума. 
Пекин рассматривал проведение референдума по вопросу вступле­
ния Тайваня в ВОЗ как создание прецедента для проведения в бу-

44СатрепЬег Т Ва п ^ о г и  Э.  ТЬе Когеап Сопипвгит: А теп са’з ТгоиЫес! Не1а- 
Иопз 1Чог1Ь апё ЗоиЪЬ Когеа. Уогк, 2004. Р. 82-84.
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дущем референдума по изменению официального названия острова 
или даже по вопросу провозглашения независимости.

Уже на следующий день после того, как китайская делегация 
покинула Вашингтон, в столицу США прибыли представитель пре­
зидентской администрации Тайваня Цю Ижэнь, заместитель мини­
стра иностранных дел Гао Инмао, заместитель директора нацио­
нального совета безопасности Кэ Чэнхэн, представители ДПП Чэнь 
Чжунсинь и Сяо Мэйцинь с целью обсудить вопросы, связанные с 
референдумом на Тайване45. Хотя тайваньские представители объ­
яснили важность и необходимость референдума по вопросу ВОЗ, 
американская сторона продолжала настаивать на том, чтобы рефе­
рендум не проводился.

Накануне визита президента Дж. Буша в Азию и Австралию в 
середине октября 2003 г. советник президента по вопросам нацио­
нальной безопасности К. Райс на брифинге подчеркнула, что «ни­
кто, никто не должен пытаться в одностороннем порядке изменить 
статус-кво» в Тайваньском проливе46. Это был прозрачный намек 
в адрес тайваньской администрации, служивший предупреждением 
президенту Чэню отказаться от проведения референдума и других 
подобных инициатив. Н ов сентябре 2003 г. Чэнь Шуйбянь, озвучи­
вая текущие задачи ДПП, выдвинул идею разработать новую кон­
ституцию вместо уже существующей с 1947 г. и принять ее путем 
референдума 10 декабря 2006 г., а в день инаугурации президента 
20 мая 2008 г. она должна была вступить в силу. Китай воздер­
жался от резких заявлений по этому поводу, ожидая негативной 
реакции со стороны США. В этой связи показательными должны 
были стать запланированные транзитные остановки Чэнь Шуйбяня 
в США в конце октября — начале ноябре 2003 г.

Однако вопреки ожиданиям китайской стороны США оказали 
небывало теплый прием Чэнь Шуйбяню. В ходе транзитной оста­
новки в Нью-Йорке состоялись встречи Чэнь Шуйбяня с такими 
американскими политическими деятелями, как конгрессмен Т. Лэн- 
тос, мэр Нью-Йорка М. Блумберг, спикер штата Нью-Йорк Ш. Сил- 
вер, бывший мэр Нью-Йорка Р. Джулиани. На церемонии вручения 
Чэнь Шуйбяню награды Международной лиги прав человека, кото-

45Ко Зки-кпд, Скапд Уип-ргпд, Мопгдис Ски. Ргс51с1еп11а1 АИе ой* 1о Ъ'8 1ог 
Та1кз / /  Та1ре1 Типез. 2003. Ли1у 23. Р 1.

46Эг. Шее Ргеу1е\уз РгезИепЪ’з Тпр 1о Аз1а апс! АизЪгаНа. 2003. Ос1оЬег 14 / /  
11.3. ОерагЬтеп1 о! 31а1е -  Ьир: //\у\у\у.зШе §оу/р/еар/г1з/гт/2003/25178.Ы ш
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рой он удостоился за вклад в отстаивание прав человека на Тайване, 
ему разрешили произнести публичную речь, в которой он помимо 
прочего дал обоснование необходимости обновления действующей 
конституции Тайваня47.

Поскольку со стороны Вашингтона не последовала негативная 
реакция на инициативы Чэнь Шуйбяня принять Закон о референ­
думе и пересмотреть действующую конституцию Тайваня, а даже 
напротив, Чэнь Шуйбяню во время его нахождения в США было 
позволено произнести публичную речь и дать интервью, Пекин в 
середине ноября 2003 г. разразился резкой критикой в адрес Тай­
ваня и председателя Американского института на Тайване Т. Ша- 
хин48. По мере приближения голосования в законодательном юане 
Тайваня по законопроекту о референдуме, риторика Пекина в от­
ношении деятельности Чэнь Шуйбяня усиливалась, звучали такие 
высказывания: инициативы Чэня могут «обернуться трагедией для 
тайваньских соотечественников»; они «шаг за шагом подводят к 
краю пропасти»; «действия по достижению так называемой неза­
висимости Тайваня означают войну»49. Тем не менее, несмотря на

47Уступая давлению США, Чэнь Шуйбянь от первоначальной цели —разра­
ботать новую конституцию отказался в пользу пересмотра действующей кон­
ституции. В конституцию предполагалось внести изменения, касающиеся таких 
вопросов, как Нужно ли трансформировать политическую систему с пяти вет­
вей власти на три? Будет ли президент избираться простым большинством или 
абсолютным? Нужно ли сократить количество мест в парламенте? Нужно ли 
отменить правительство провинций?

48Претензии к Т. Шахин заключались в том, что она заявила, что США 
никогда не говорили китайской стороне о том, что «выступают против незави­
симости Тайваня». По словам Т. Шахин, США только говорили о том, что «не 
поддерживают идею независимости Тайваня», а это вовсе не идентично выра­
жению «против независимости Тайваня». Представитель МИД КНР Лю Цзянь- 
чао заявил, что в действительности руководители США многократно давали 
руководителям КНР подтверждения, что США выступают против независимо­
сти Тайваня, а Т. Шахин не присутствовала на этих встречах и, следовательно, 
не может опровергать этого. Подробно см.: Представитель МИД о высказыва­
нии по тайваньскому вопросу ответственного представителя так называемой 
«Ассоциации США на Тайване». 2003. Ноябрь 16. (на кит. яз.) / /  Мт1з1гу 
оГРоге!§п АЯРаи-з оГ 1Ье РЯС — Ьир://\^\у.1тргс.&ОУ.сп/сЬп/х^БуДуг1Ь/1;42316. 
Ь1т

49 Канцелярия по делам Тайваня при Госсовете призвала администрацию Тай­
ваня прекратить раскольнические действия, предпринимаемые под предлогом 
«Закона о референдуме». 2003. Ноябрь 17 (на кит.яз.) / /  Та1^ап АЯшгз ОШсе 
о! ЪЬе 81а1е СоипсП — Ьир://\у?т.§\уу1Ь.§оу.сп/2у^/2эдЬ0.а5р?2у<]Ь _т _к 1= 700; 
Ван Цзайси: «Закон о референдуме» — чрезвычайно опасная инициатива.
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открытые угрозы Пекина, 28 ноября на Тайване был принят Закон 
о референдуме, правда, в более приемлемой для Китая редакции, в 
которой отсутствовали такие положения, как проведение всенарод­
ного референдума по государственному флагу, государственному 
названию, государственному гимну, изменению территории, суве­
ренитету, конституции. Однако в законе была статья, предусмат­
ривающая, что глава государства имеет право выносить на рефе­
рендум вопросы, касающиеся безопасности государства (в случае, 
если «имеются опасения, что внешняя угроза, которой подвергает­
ся государство, может привести к изменению его суверенного ста­
туса»50). Этим правом Чэнь Шуйбянь незамедлительно воспользо­
вался, заявив о намерении провести «оборонительный» референдум 
в день президентских выборов 20 марта 2004 г.

Официальный представитель госдепартамента США Р. Ваучер, 
комментируя заявление Чэнь Шуйбяня о намерении провести рефе­
рендум в марте 2004 г., заявил, что США выступают против «лю­
бого референдума, который может изменить статус Тайваня или 
приблизить его к обретению независимости»51.

Таким образом, характеризуя политику США в отношении тай­
ваньской проблемы в период с апреля 2001 г. по конец 2003 г., мож­
но отметить, что вопреки желанию Дж. Буша привнести ясность 
Ъ тайваньскую политику США, она стала еще более непоследова­
тельной, чем раньше. Во-первых, поддержка Тайваня со стороны 
Вашингтона все увеличивалась и крепла. Во-вторых, США были 
вынуждены искать поддержку со стороны Китая по вопросам анти- 
террористической борьбы и северокорейской ядерной проблемы. Но 
подобная непоследовательность в тайваньской политике США не 
могла продолжаться долго, поскольку администрация Чэнь Шуй­
бяня расценивала поддержку Тайваня США как зеленый свет для 
продвижения в сторону независимости острова. Правительство в 
Тайбэе не замечало или не желало замечать того, что США обеспо­
коены дестабилизирующими инициативами Чэнь Шуйбяня и не за-

2003. Ноябрь 18. (на кит.яз.) / /  Та1̂ ап АНапз ОШсе о? 1Ье 81а1е СоипсН — 
ЬЦр://'игту.|рууЪЪ.&ОУ. сп/2у}Ь/2у)Ь0.а5р?2у)Ь_т_1с1=701 

503акон о референдуме. 2003. Декабрь 31. Ст. 17 (на кит. яз.) / /  М т- 
151гу оГ 1Ье ГпЪепог, КериЪИс оГ СЫпа - ЬЦр://\у\у^.тоь§оу.Ъш /тат1ат/аиасЬ/ 
с!_38260 4714699074.с!ос

51ВаПу Ргезз Впейп^. 2003. ОесетЬег 1 / /  11.8. ОерагЪтепЪ о? ЗШ е — 
ЬИр:/ / ^уг\у.з1а1;е.§оу/г/ра/ргз/4рЬ/2003/26776 М т
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интересованы в эскалации напряженности в Тайваньском проливе. 
Чэнь, руководимый собственными политическими приоритетами, 
политическим календарем и проблемами с континентальным Кита­
ем, своими политическими инициативами раз за разом ставил ад­
министрацию Дж. Буша в неприятную ситуацию. Более того, свои 
инициативы Чэнь проводил без предварительных консультаций с 
Вашингтоном, что затрудняло проведение тайваньской политики 
США. К концу 2003 г. администрация Дж. Буша пришла к пони­
манию необходимости внесения корректив в тайваньскую политику, 
особенно после заявления Китая о том, что тот начнет войну в слу­
чае, если правительство Чэня будет продолжать продвигать идею 
независимости острова.

В такой обстановке состоялся визит премьера Госсовета КНР 
Вэнь Цзябао в США в декабре 2003 г. В ходе совместной пресс- 
конференции 9 декабря в овальном кабинете Дж. Буш заявил: «Со­
единенные Штаты придерживаются политики “одного Китая”, ба­
зирующейся на трех совместных американо-китайских коммюнике 
и Законе об отношениях с Тайванем. Мы выступаем против любых 
действий в одностороннем порядке со стороны как Китая, так и 
Тайваня, направленных на изменение статус-кво. А высказывания 
и действия лидера Тайваня указывают на его желание принимать 
решения в одностороннем порядке по изменению статус-кво, против 
чего мы возражаем»52. Это высказывание Дж. Буша было самым 
сильным публичным упреком в адрес Чэнь Шуйбяня за все время 
пребывания у власти Дж. Буша. Более того, Дж. Буш позволил Вэ­
нь Цзябао охарактеризовать политику США как «оппозиция неза­
висимости Тайваня», Дж. Буш не только не исправил Вэнь Цзябао, 
но и кивнул головой в знак согласия53.

Однако снова госдепартамент поспешил предложить заверения, 
что высказывания президента не означают существенных измене­
ний в тайваньской политике Соединенных Штатов54. Уже несколь-

52Ргезк1еп1 ВизЬ ап<1 Ргепиег \\^еп ЛаЪао Кетагкз 1о *,Ье Ргезз. 2003. ОесетЬег 
9 / /  ШЫЪе Ноизе — ЬЦр://у^\у.угЫ*;сЬои5е.еоу/пе\У5/ге1еазез/2003/12/20031209- 
2.Ыт1

53ВизЬ, АЛ'еп Мее*; а*; ШЫ*;е Ноизе: Тех*; о! *;Ье СЫпезе апс! Атепсап  
ЬеаНегз’ Соттеп*з / /  ОДизМпдЪоп Роз*,.сот. 2003. БесетЪег 9 — Ьир://\улууг. 
™азЫп§*;опро5Ъ.сот

54Васкегоипс1 Впейп^ оп РгезЫепСз Мее*;т§ ш*;Ь СЫпезе Ргеппег \\Ъп. 2003. 
БесетЬег 9 / /  11.3. ОерагЪтепЪ о! ЗЪаЪе — ЬЦр://ш\улу.з*;а1е.§оу/р/еар/г1з/гт/ 
2003/27182. М т
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ко недель спустя Вашингтон убеждал тайваньских законодателей 
одобрить 18-миллиардный пакет вооружений, решение о чем в зако­
нодательном юане Тайваня блокировала пан-синяя коалиция. Бо­
лее того, в конце марта 2004 г. Пентагон объявил о планах прода­
жи радаров дальнего действия раннего предупреждения Тайваню в 
противовес продолжающемуся размещению ракет Китаем55. Одна­
ко наряду с инициативами повысить обороноспособность Тайваня, 
администрация Дж. Буша продолжала настаивать на том, чтобы 
Чэнь оставил идею проведения референдума в марте 2004 г. Когда 
стало понятно, что переубедить Чэня невозможно, США изменили 
тактику и стали настаивать на том, чтобы вопросы референдума 
были сформулированы таким образом, чтобы не вызывать у Китая 
особенного противодействия. В конце концов, правительство Тайва­
ня уступило под давлением США, и вопросы были сформулирова­
ны максимально корректно. На референдум предлагалось вынести 
два вопроса национальной безопасности: об укреплении обороно­
способности государства перед лицом военной угрозы со стороны 
Китая и о проведении равноправных переговоров с Китаем. Одна­
ко результат давления со стороны Вашингтона не удовлетворил ни 
Тайвань, ни Китай. Чэнь и его сторонники были недовольны тем, 
что США вмешиваются во внутренние дела Тайваня, в то время 
как Пекин предполагал, что Вашингтон должен был предотвратить 
проведение референдума в принципе.

20 марта 2004 г. на Тайване должны были состояться очередные 
президентские выборы и первый в истории острова референдум. 
Как и на предыдущих президентских выборах 2000 г., наименее 
желательной кандидатурой на пост президента Тайваня для КНР 
был Чэнь Шуйбянь. Накануне президентских выборов китайское 
руководство старалось не делать резких выпадов в сторону Тайва­
ня, дабы не провоцировать тайваньский электорат56. Поэтому Ки­
тай отказался от публичных высказываний относительно заплани­
рованного на март референдума, понадеявшись на сдерживающее 
влияние в этом направлении США. Первой реакцией Вашингтона 
с момента обнародования двух вопросов, вынесенных на референ-

ъъСгаНат В. РепЪа^оп Аппоипсез Р1апз 8е11 Яа<1агг> 1о Та1шап / /  ХМазЫп^оп 
Роз1. 2004. Арп1 1. Р. А27.

56Лексютипа Я. В. Китай и тайваньский вопрос в 2000 -2006 гг. / /  Россия 
в глобальном мире» /  Под общей редакцией В. П. Горбнова и С. II. Погодина. 
СПб., 2006. Вып. 11. С. 34.
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дум, было заявление заместителя госсекретаря США Р. Армитиджа 
во время его визита в Пекин в конце января 2004 г. Он, указав па 
то, что обычно на референдумы выносятся сложные и спорные во­
просы, заметил, что в случае с тайваньским референдумом это не 
так, что вызывает сомнения относительно необходимости проведе­
ния референдума57.

И тем не менее референдум на Тайване был проведен, но по­
скольку в нем приняли участие менее требующейся по закону по­
ловины граждан, имеющих право голоса, был признан Централь­
ный исполнительный комитет (ЦИК) несостоявшимся. А победу на 
президентских выборах вопреки надеждам Китая одержат Чэнь 
Шуйбянь, хотя и с незначительным перевесом голосов.

Осенью 2004 г. политика США снова дала крен в сторону Ки­
тая и поставила под сомнение американскую поддержку Тайваня. 
В октябре в интервью «СNN 1п1егпа1юпа1 ТУ» во время своего 
турне в Восточную Азию госсекретарь К. Пауэлл сказал: «Мы не 
хотим, чтобы обе стороны предпринимали действия в односторон­
нем порядке, наносящие ущерб окончательному результату — вос­
соединению, к чему все стороны стремятся»58. Его заявление фак­
тически игнорировало мнение миллионов тайваньцев, которые не 
желали объединяться с континентальным Китаем. Более того, па 
основании выступления К. Пауэлла можно было сделать вывод о 
том, что в качестве единственного решения тайваньского вопро­
са США рассматривали воссоединение острова и материка. В ин­
тервью корреспондентам гонконгского спутникового телевидения 
«Феникс» К. Пауэлл продолжил свои пропекинские заявления. Он 
подчеркнул, что Вашингтон ясно дал понять всем заинтересован­
ным сторонам, что «США не поддерживают независимости Тай­
ваня», поскольку это было бы непоследовательно но отношению к 
политике «одного Китая», которой придерживаются США59. Да­
лее он конкретизировал политику США в отношении тайваньской 
проблемы: «.. .есть только один Китай. Тайвань не является неза-

571п1егу1елу оп СЯ̂ М. 2004. Лапиагу 30 / /  11.8. Оераг1тепЪ оГ ЗЪаЪе — 
Ьир://\у>у\у. 81а1е.§оу/8/фГогтег/агт11;аёе/гетагкз/28615.Ь1;т 

581гДегУ1е™ ииЬЬ МИсе СЫпоу оГ СNN 1гДегпа1лопа1 ТУ. 2004. Ос^оЬег 25 
/ /  11.8. ОерагЪтеп! оГ 5Ьа(е — Ьир://^лулу.з1:а1;е.§оу/8есге1агу/1?огшег/ролуе11/ 
гетагкз/37366 Ькт
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висимым. Он не обладает национальным суверенитетом»60. Затем 
он добавил: «Движение за независимость или те, кто выступает за 
независимость на Тайване, не получат поддержки от США»61.

По всей видимости, подобные пропекинские высказывания 
К. Пауэлла были продиктованы недовольством политикой, которую 
проводил Чэнь Шуйбянь, и должны были служить напоминанием 
Тайваню о необходимости консультаций с США перед проведени­
ем своих инициатив. Вполне предсказуемо комментарии К. Пауэлла 
вызвали бурю критики в Тайбэе и выражения признательности со 
стороны Пекина. Чэнь сказал, что «Тайвань абсолютно независи­
мая и суверенная страна», а представитель китайского МИД назвал 
замечания К. Пауэлла «полезными и конструктивными»62. И как 
обычно в таких случаях, когда появлялись резкие высказывания по 
тайваньской проблеме, представители госдепартамента поспешили 
разъяснить, что высказывания К. Пауэлла не свидетельствуют об 
изменениях в тайваньской политике США.

В декабре 2004 г. на Тайване должны были состояться выборы 
в законодательный юань. Большое значение парламентским выбо­
рам придавали и Китай, и США, поскольку завоевание большин­
ства в законодательном юане пан-зеленым блоком (ДПП—Тайлянь) 
позволило бы Чэнь Шуйбяню контролировать парламент и продол­
жать проводить свои инициативы, в то время как победа пан-синего 
блока (Гоминьдан-Циньминьдан) позволила бы ограничить испол­
нительную власть в реализации дестабилизирующих ситуацию в 
Тайваньском проливе инициатив. Вашингтон старался оставаться 
нейтральным по мере того, как приближались тайваньские выборы 
в законодательный юань. Пекин также, приняв во внимание свои 
предыдущие неудачи в попытках повлиять на результаты выборов, 
старался не затрагивать эту тему в своих официальных выступле­
ниях.

В последние недели предвыборной кампании Чэнь Шуйбянь 
предпринял ряд дестабилизирующих инициатив. Так, он предло­
жил в течение двух лет изменить названия правительственных 
подразделений и государственных корпораций: Китайские авиали­
нии должны были быть переименованы в Тайваньские авиалинии,

601Ыа.
611Ы<3.
62Какп 3. \Уагпт§з Ьу Ро^е11 1о ТЫтоап Ргоуоке а 01р1ота1лс ЕНзриЪе / /
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Китайская Судостроительная корпорация —в Тайваньскую Судо­
строительную корпорацию и т. д. Чэнь даже предложил изменить 
официальные названия зарубежных представительств. Эта иници­
атива вызвала резкую критику со стороны США. Официальный 
представитель госдепартамента Э. Эрели заявил, что «изменения 
терминологии подконтрольных государству предприятий или эко­
номических и культурных офисов заграницей < . . .  >  представля­
ются односторонним изменением статуса Тайваня, и поэтому мы их 
не поддерживаем»63. Но заявление было негативно воспринято и в 
Китае, и на Тайване. Пекин ожидал от США более решительного 
порицания Тайваня, а не просто заявления о том, что Вашингтон не 
поддерживает этой инициативы Чэня. Тайбэй же рассматривал это 
заявление как очередную попытку США вмешаться во внутренние 
дела Тайваня.

Некоторую разрядку в отношения в треугольнике США-Китай- 
Тайвань принесла победа пан-синего блока на парламентских вы­
борах на Тайване 11 декабря 2004 г. Хотя США не сделали ни­
каких публичных заявлений относительно результатов выборов на 
Тайване, но, несомненно, неудача пан-зеленого блока получить кон­
троль над законодательной властью не могла не принести облегче­
ния. Однако такое затишье длилось недолго, уже через несколь­
ко дней после парламентских выборов правительство Ху Цзиньтао 
заявило, что предложит Всекитайскому собранию народных пред­
ставителей на рассмотрение проект Закона против сецессии. Ком­
ментируя намерение Китая принять Закон против сецессии, офи­
циальный представитель госдепартамента Р. Ваучер сказал, что по­
скольку представители госдепартамента не видели законопроекта и 
не имели возможности его изучить, то он воздержится от коммен­
тариев в отношении законопроекта64. Р. Ваучер также подчеркнул, 
что в настоящий момент необходимо «направить усилия на диалог, 
а не ужесточение позиций»65.

Несколькими днями позже китайское правительство выпустило 
очередную Белую книгу «Национальная оборона Китая в 2004 г.». В 
отношении тайваньского вопроса в ней говорилось, что священный

бзОаПу Ргезз Впейп§. 2004. ОесетЬег б / /  (1.8. Оераг^теп! оГ 8Ш е — 
Ьир://'\у\у\у.5Ше.§оу/г/ра/рг5/с1рЪ/2004/39460.Ъ1;т

64Е)аПу Ргезз Впейп§. 2004. ОесетЬег 17 / /  (1.8. ОераНтепЪ о! 5Ш е — 
ЬМр://\у\у^.з1а1;е.зоу/г/ра/рг5/<1рЪ/2004/39934.Ь1т
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долг Вооруженных сил Китая — не допустить раскола страны сепа­
ратистскими силами66. Далее подчеркивалось, что в случае, «если 
тайваньская администрация предпримет такой опрометчивый шаг, 
который будет способствовать “независимости Тайваня”, то народ 
Китая и вооруженные силы сделают все возможное, чтобы не допу­
стить этого»67. Вашингтон ограничился комментариями госсекре­
таря К. Пауэлла относительно того, что Белая книга по обороне на 
этот момент не может быть поводом для беспокойства, поскольку 
США внимательно следят за военной модернизацией в КНР68.

Между тем действия самих США могли служить поводом для 
эскалации напряженности в Тайваньском проливе. В конце декаб­
ря 2004 г. Вашингтон объявил, что в Ахмериканский институт на 
Тайване в середине следующего года будут направлены офицеры 
на действительной военной службе, хотя с момента разрыва ди­
пломатических отношений с Тайванем на работу в Американский 
институт направлялись только военные офицеры и сотрудники ми­
нистерства обороны, ушедшие в отставку. США также заключили 
договор на 99-летнюю аренду участка под строительство нового 
здания под Американский институт на Тайване69. Подобные дей­
ствия могли свидетельствовать о намерении США поддерживать 
и развивать американо-тайваньские отношения еще очень длитель­
ное время.

Тем временем в первой половине декабря 2004 г. заместитель 
госсекретаря Р. Армитидж дал интервью телекомпании «РВ8», ко­
торое создавало совершенно противоположное впечатление. Харак­
теризуя Тайвань как «мину» в американо-китайских отношениях, 
Р. Армитидж предложил довольно узкое толкование Закона об от­
ношениях с Тайванем: «В соответствии с Законом об отношениях с 
Тайванем мы должны располагать военными силами в Тихоокеан­
ском регионе, достаточными для сдерживания нападения; от нас не

66Белая книга «Национальная оборона Китая в 2004». 2004. Декабрь Ст. 2 
(на кит. яз.) / /  ТЬе Сепкга1 Реор1е’з Соуегптепк оГ кЬе РЯС — Ьир://и™™.§оу. 
сп/гду^к /2005-05/27/ сопкепк _  1540. Ькт 
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требуется защищать [Тайвань в случае нападения Китая]. И эти во­
просы находятся в компетенции конгресса США, который должен 
объявлять войну»70.

В конце зимы — начале весньг 2005 г. Вашингтон продемонстри­
ровал осторожность, если даже не враждебность, в отношении Ки­
тая. 14 марта 2005 г. Всекитайское собрание народных представите­
лей подавляющим числом голосов приняло Закон против сецессии, 
который давал Китаю правовые основания в одностороннем поряд­
ке решать вопросы между двумя сторонами пролива, и, более того, 
даже оправдывать вторжение на Тайвань. Госдепартамент США 
выступил с резкой критикой этого закона. Р. Ваучер назвал реше­
ние китайского руководства о принятии этого закона «неудачным», 
а также служащим не миру и стабильности в Тайваньском проливе, 
а «ужесточению позиций»71.

Еще одним свидетельством осторожного отношения Вашингто­
на к Пекину была реакция США на желание ЕС отменить эмбар­
го на продажу вооружений Китаю72. Администрация Дж. Буша 
оказывала огромное давление на ведущие страны ЕС, особенно на 
Великобританию, с тем, чтобы не допустить отмену эмбарго. Во 
время своего турне по Восточной Азии в марте 2005 г. госсекре­
тарь К. Райс напомнила европейским союзникам, что Соединенные 
Штаты, а не Европа, несут ответственность и риски поддержания 
стабильности в Тихоокеанском регионе73. Позиция США основы­
валась на том, что отмена запрета на продажу оружия Китаю при­
ведет к увеличению военной мощи Китая, что, в свою очередь, по­
ставить под угрозу безопасность всего региона. В контексте всей 
речи К. Райс отмена эмбарго означала то, что Китай смог бы ис­
пользовать большую военную мощь против Тайваня.

В июне 2005 г. Дж. Буш в интервью программе «Твой мир с Нэй­
лом Кавуто» на «Рох Не^з» на вопрос ведущего программы «Будут 
ли Соединенные Штаты защищать Тайвань, если на него нападет

701пЪеппелу СЬагНе Козе оп РВ5. 2004. ОесешЪег 10 / /  11.5. Оерагкшеп! 
о! 31а1е -- Ьир:/Ау^\у.з1а1е.§оу/з/(1/{оппег/агтка§е/гетагк8/39973.Ь{,т 

71ОаИу Ргезз Впейп^. 2005 МагсЬ 14 / /  11.3. БераЦтеп! оГ 51а1е — 
ЬПр://\у^\у.зга1е.боу/г/ра/ргз/(1рЬ/2005/43404.Ы;т 

72Подробно см.: Лексютина Я. В. Политика ЕС по отношению к Тайваню 
/ /  Россия и Европейский Союз после расширения: новые перспективы и новые 
проблемы. СПб., 2007. С. 289-295.

73Кетагкз 1о 1Ье Ргезз т  СЫпа. 2005 МагсЬ 21 / /  11.8. Пераг1теп1 о! 51а1е — 
ЬЦр.7/\у\у\у.з^а1е.бОу/8есге1агу/гт/2005/43678.Ыш
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Китай?», ответил утвердительно и добавил, что если Китай напа­
дет на Тайвань, то Соединенные Штаты ответят в соответствии с 
Законом об отношениях с Тайванем, а если Тайвань объявит неза­
висимость, то это решение изменит расчеты США74. Комментарий 
Дж. Буша как нельзя лучше демонстрировал позицию США по тай­
ваньскому вопросу, заключающуюся в крайней заинтересованности 
США сохранять статус-кво в Тайваньском проливе.

В конце сентября 2005 г. Чэнь Шуйбянь на пути в Централь­
ную Америку сделал две транзитные остановки в США. В Энкори- 
дже он встретился с губернатором штата Аляска Ф.Мурковски. 
21 сентября в Майами президент принял участие в двух видеокон­
ференциях с находившимися в Вашингтоне членами американского 
конгресса, в ходе одной из конференций Т. Лэнтос, сопредседатель 
Группы по правам человека конгресса, официально объявил о при­
суждении Чэню награды конгресса за достижения в отстаивании 
прав человека. Президент Чэнь имел частную беседу с бывшим за­
местителем госсекретаря США Р. Армитиджем и бывшим замести­
телем помощника госсекретаря США по делам Азиатско-Тихооке­
анского региона (АТР) Р. Шрайвером.

В октябре 2005 г. состоялся визит бывшего президента Тайва­
ня Ли Дэнхуэя в США. Этот визит можно назвать историческим, 
поскольку впервые, с тех пор как в 1988 г. он стал президентом Тай­
ваня, Ли Дэнхуэй75 получил возможность посетить Вашингтон. Во 
время трехдневного пребывания в Вашингтоне Ли Дэнхуэй встре­
чался с членами конгресса на Капитолийском холме, представи­
телями аналитических центров и «друзьями Тайваня». Главными 
темами, которые Ли обсуждал с членами конгресса, были стратеги­
ческие вызовы, с которыми сталкивается Тайвань, и необходимость 
подтверждения американских гарантий по обеспечению безопасно­
сти острова. Выступая в Национальном пресс-клубе 20 октября, Ли 
Дэнхуэй заявил, что в Вашингтон он прибыл не с целью продвиже­
ния независимости Тайваня, поскольку «Тайвань уже независим»,

74Тгапзспр1: РгезЫеи!; ВизЬ оп «Уоиг \Уог1с1». 2005. Липе 8 / /  Рох ^ \ уз — 
ЬЦр://^\у \у.1охпеигз.сот/з1огу/0,2933,158960,00. Ы;т1 

75Отметим, что, сложив с себя полномочия президента Тайваня в 2000 г., 
Ли Дэнхуэй продолжает активно участвовать в политической жизни острова, 
в частности, он стал вдохновителем создания партии Тайваньский союз соли­
дарности (сокращенно Тайлянь), которая вместе с ДПП образует пан-зеленый 
блок.
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и необходимы лишь новое название и новая конституция, чтобы за­
крепить этот статус70. В своем выступлении Ли Дэнхуэй призывал 
к смене названия «Китайская Республика» на «Тайвань», ожидая 
положительной реакции от США. Ли Дэнхуэй обосновывал необ­
ходимость смены названия тем, что существуют только два пути 
решения проблемы признания со стороны международного сооб­
щества-признание международным сообществом существования 
Китайской Республики и смена официального названия острова, но 
поскольку первую цель трудно достичь, остается второй вариант77. 
Официальный Вашингтон не откликнулся на призыв Ли Дэнхуэя, 
зато китайская сторона выступила с резким протестом против ви­
зита Ли в США и продолжающейся практики визитов высокопо­
ставленных тайваньских чиновников в США. Категорическое воз­
ражение против визита Ли Дэнхуэя в США китайская сторона вы­
разила даже во время визита Д. Рамсфелда в Китай в середине 
октября 2005 г.

В январе 2006 г. стало известно о намерениях Чэнь Шуйбяня 
отменить Совет национального объединения и Программу нацио­
нального объединения, восстановить членство в ООН под именем 
«Тайвань» и завершить проект новой конституции к концу года. 
Официальный представитель госдепартамента А. Эрели в связи с 
намерением Чэня отменить Совет национального объединения за­
явил, что «Соединенные Штаты выступают против любого изме­
нения статус-кво в одностороннем порядке любой из сторон»78. В 
тайваньских СМИ фигурировала информация о том, что в Тайбэй 
были направлены представитель госдепартамента К. Харт и пред­
ставитель совета по национальной безопасности США Д. Уилдер 
с целью убедить Чэня не провоцировать Китай79. На протяже­
нии нескольких недель тайваньская и американская стороны вели 
активный обмен мнениями по вопросу отмены СНО, в результа­
те диалога удалось выработать компромиссную формулировку —

763пус1ег С. 1) Ше аге 1Ье КериЬНс о! Та^ап: Ьее / /  Та1ре1 Т1тез. 2005. ОсЪо- 
Ъег 20. Р. 1; 2) Ьее М атз Ы5 о! СЫпезе АззаиИ / /  Та1ре1 ЧПтез. 2005. ОсЬоЬег 21. 
Р. 1; 3) Ьее Са11з Рап-Б1ие С атр «СоИаЬогаЩгз» / /  Та1ре1 ТЧтез. 2005. ОсЪоЪег 
22. Р. 1.

771ЫсЬ
780аПу Ргезз Впейп^. 2006. Запиагу 30 / /  17.5. ЭерагЬтеп!; о? 8 1 аЬе — 

Ьир://\у^м.51аЩ.§оу/г/ра/рг8/с1рЪ/2006/60060.Ыт
793пув,ег С. 178 ОШаа1з НтЬ аХ Мее1лп§ шЪЬ СЬеп / /  Та1ре1 Т1шез. 2006. 

РеЬгиагу 24. Р. 3.
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Совет национального объединения «прекратит функционировать», 
а Программа национального объединения «прекратит применять­
ся». Обратим внимание на то, что такие слова как «ликвидация», 
«аннулировать» не использовались, что позволяло США толковать 
это скорее как «заморозку», нежели ликвидацию Совета. 27 фев­
раля, в день подписания Чэнем соответствующего указа, офици­
альный представитель госдепартамента А. Эрели на брифинге про­
комментировал указ Чэня следующим образом: Совет националь­
ного объединения не «упразднен», а «заморожен»; «Президент Чэ­
нь подтвердил приверженность своим заверениям < ...>  не изме­
нять статус-кво в проливе, и мы продолжаем подчеркивать необ­
ходимость для Пекина начать диалог с избранным руководством 
Тайваня»80.

Но после того как в прессе стали появляться сообщения о том, 
что тайваньские официальные лица заявляют, что нет никакой раз­
ницы между «ликвидацией» и «прекращением функционирования» 
Совета национального объединения, госдепартамент 2 марта 2006 г. 
потребовал от тайваньской стороны публичного и однозначного за­
явления о том, что Совет национального объединения не ликвиди­
рован, и «пять заверений» Чэня остаются в силе81. Публичное за­
явление было сделано Чэнем только месяц спустя во время встре­
чи с председателем Американского института на Тайване Р. Бур- 
гхардтом82. Госдепартамент выразил удовлетворение публичным 
подтверждением Чэня от 8 июня своих обещаний придерживать­
ся статус-кво и не включать положения о независимости в новую 
версию тайваньской конституции83.

Вопрос конституционной реформы на Тайване стал одним из 
главных раздражителей в отношениях в треугольнике США- 
Китай-Тайвань в 2006 г. По большому счету, Вашингтон не воз-

801)аПу Ргезз Впейп§. 2006. РеЪгиа1у 27 / /  11.8. Бераг1тепЪ о! 81аЪе — 
ЬЦр: / /  у/  . зЪаЪе. §оу/ г/  ра/ргз /с!рЪ/2006/62221.Ы т

81 Ргезз ЗЪаЪетепЬ «Т атап -  Зепюг Тапуап ОШс1а1з’ СоттепЬз оп 
<Лопа1 ЪТшйса1юп СоипсП». 2006. МагсЬ 2 / /  11.3. Оераг1гпеп1 о! 8Ш;е — 
ЬМр: / /\у\т.з{;а<;е.§оу/г/ра/рг8/рз/2006/62488. Ыгп

82 Президент принимает председателя Американского института на Тайване 
Р. Бургхардта. 2006. Июнь 8 (на кит. яз.) / /  ОШсе о! 1йе РгезИепЪ, КериЬПс о! 
СЬгпа — Ьир://^^^.ргезИеп1.§оуЛ^/рЬр-Ып/с1оге2+/И5*;.рЬр4?_5ес1лоп=3

83Ргезз ЗЪаЬетеп*; «Тапуап — СЬеп ЗЬш-В^ап’з ЗШетепЪз оп Сгозз-ЗЪгаИ; 
1ззиез» 2006. Липе 8 / /  11.3. Оераг1шеп1 о? ЗШ е — Ьир://^^^.з1а1е.
боу/г/ра/ргз/рз/2006/67748.Ь1;ш

129



ражал против проведения конституционной реформы на Тайване, 
призванной усовершенствовать процесс работы тайваньского пра­
вительства, однако важным вопросом оставалось направление, ко­
торое конституционная реформа примет на практике. Фактически 
за предшествующие 15 лет в конституцию Тайваня были внесены 
семь серий поправок84, последняя из которых была принята в июне
2005 г. Следуя призыву Чэня, в 2006 г. несколько тайваньских ана­
литических центров и ученых занялись разработкой конституци­
онной реформы. Так, Союз конституционной реформы 25 апреля
2006 г. предложил свою первую версию конституционных поправок: 
предполагалось внести поправки, касающиеся наделения населения 
Тайваня правом инициировать будущие пересмотры конституции и 
введения системы двухпалатного парламента, состоящего из сената 
и палаты представителей85.

Однако в Вашингтоне существовали вполне оправданные опа­
сения относительно возможности использования конституционной 
реформы как инструмента для продвижения Тайваня в сторону 
независимости. Эти опасения подтвердились, когда 24 сентября на 
форуме, организованном ДПП для обсуждения конституционной 
реформы, Чэнь предложил рассмотреть возможность включения в 
конституцию поправки по вопросу территориальных границ Тай­
ваня86. На следующий день после предложения Чэня госдепарта­
мент заявил, что США не поддерживают независимость Тайваня и 
«придают большое значение обязательствам Чэня не затрагивать 
вопросы суверенитета в процессе конституционной реформы, в том 
числе определение территориальных границ»87.

А в феврале и марте 2006 г. Вашингтон опубликовал два доку­
мента, вызвавшие огромное негодование со стороны Китая. В пер­
вом документе — очередном докладе министерства обороны «Че­
тырехлетний обзор обороны» — Китай был назван страной, име-

84Подробно см.: Гудошпикоо Л. М. Модификация конституционного стату­
са национального собрания на Тайване / /  Проблемы модернизации Тайваня: 
Материалы науч. конф. от 8 декабря 2000 г. М., 2001. С. 98 104.

8оКо ЗНи-кпд. Сопз1лЪи1юпа1 Ргороза1 К.е1еазе<1 / /  Та1ре1 Т1тез. 2006. Арп1 26. 
Р. 3.

86 Президент принял участие в обсуждении ДПП серии конституционных по­
правок 2006. 2006. Сентябрь 24 (на кит. яз.) / /  ОШсе оГ ъЬе РгезМепЬ, КериЪНс 
о! СЫпа — ЬЦр://^лу\у.ргезИеп!.ёОУ.Ьу/рЬр-Ып/<1оге2+/Н81.р11р4?_5ес1юп=3

87ПаПу Ргезз Впейп§. 2006. Зер1ешЬег 25 / /  11.5. ЭерагЪтепЬ оГ 31аЪе — 
ЬМр://\у\у\у.з1аЬе.бОу/г/ра/ргз/с1рЪ/2006/73101.1Цт
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ющей самый большой потенциал составить конкуренцию США в 
военном плане. В докладе подчеркивалось, что «военная модерни­
зация Китая ускорилась с середины 1990-х годов в ответ на тре­
бования центрального руководства разработать военные варианты 
против Тайваня», а «темп и размах военного строительства Китая 
уже поставили под угрозу военный баланс в регионе»88. Во вто­
ром документе «Стратегии национальной безопасности» — США, 
хотя и признавали наличие широкого круга общих интересов с 
Китаем, но призывали китайское руководство проводить демокра­
тические реформы и политику открытости. Отдельно в докумен­
те было сказано о необходимости решения существующих между 
Китаем и Тайванем противоречий мирным путем без насилия и 
действий в одностороннем порядке как с одной, так и с другой 
стороны89. Китай сделал американской стороне серьезное пред­
ставление, расценив положения документа как серьезное вмеша­
тельство во внутренние дела Китая. Официальный представитель 
МИД Китая Цинь Ган призвал американскую администрацию при­
нять меры для нейтрализации негативных последствий этого Доку-

90мента .
Уже в апреле 2006 г. состоялся визит Ху Цзиньтао в США. Во 

время визита не прозвучало каких-либо заявлений относительно 
Тайваня, существенно отличающихся от традиционных заявлений 
сторон по тайваньской проблеме. Однако визит был отмечен двумя 
недоразумениями, произошедшими во время торжественной цере­
монии приветствия перед Белым Домом: под видом аккредитован­
ного журналиста на церемонию попала сторонница «Фалуньгун» 
и своими криками прервала приветственную речь Ху Цзиньтао; а 
диктор Белого Дома объявил китайский национальный гимн как 
гимн «Китайской Республики».

В мае 2006 г. Чэнь Шуйбянь планировал сделать транзитную 
остановку в США на пути в Коста-Рику и Парагвай, но, уступив 
давлению со стороны КНР, администрация Дж. Буша отказала тай-

88С}иас1гепта1 БеГепзе НеУ1е\у НероП. 2006. РеЬгиагу 6 / /  11.8. БераПтеп! оГ 
БеСепзе — Ьир://лу^\у.с1еГеп5е1тк.гш1/риЪ5/рс11з/(ЗВЯ20060203.рс1Г 

89ТЬе Ка1лопа1 Зесип1у 51га1е§у оГ 1Ье 11ш1ес1 ЗЬаЪез о? А тепса. 2006. МагсЬ. 
Р. 41-42 / /  Ноизе — Ьир://лу\УАУ.\уЫ1;еЬои8е.ёОу/п5с/п5з/2ОО6/п5з20О6.рс1Г

90МИД Китая снова призвал США не поддерживать «независимость Тайва­
ня». 2006 Март 21 (на кит. яз.) / /  Та1\уап АЯа1гз ОШсе о! 1Ье ЗШ е СоипсП— 
Ьир: / / лулулу . &луу . ̂ оу . сп/яуз Ь/гу} НО. азр?гу) Ь _  ш _  к!=1219
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ваньскому президенту в праве на посадку в континентальной части 
США, предложив в качестве альтернативы Аляску или Гавайи. По­
добный отказ мог быть вызван тремя причинами: во-первых, США 
пытались таким образом исправить недоразумения, произошедшие 
во время визита Ху Цзиньтао в апреле 2006 г.; во-вторых, США 
необходимо было получить согласие Китая в Совете Безопасности 
ООН на резолюцию, предписывающую санкции против Ирана; в- 
третьих, Вашингтон был недоволен последними действиями Чэня 
и, в особенности, упразднением Совета национального объедине­
ния. 6 сентября 2006 г. во время своей очередной поездки президент 
Чэнь сделал краткую транзитную остановку на территории Гуам 
(США). Во время пребывания на Гуаме он имел встречи с пред­
седателем Американского института на Тайване Р. Бургхардтом, 
губернатором Гуама Ф. Камачо и членом палаты представителей 
конгресса США от Гуама М. Бордалло, в которых также принял 
участие глава Тайбэйского экономического и культурного предста­
вительства в США Ли Давэй. Однако по настоянию американских 
властей Чэнь должен был пересесть со своего самолета «Воздуш­
ные силы 1» (А1г Рогсе Опе) на гражданское судно.

Изменения в отношении администрации Дж. Буша к транзит­
ным остановкам Чэня особенно выделялись на фоне десятиднев­
ного визита в США в марте 2006 г. мэра Тайбэя и, как тогда 
считалось, вероятного кандидата на приближающихся президент­
ских выборах 2008 г. Ма Инцзю. В ходе визита состоялась встреча 
Ма Инцзю в Вашингтоне с заместителем госсекретаря Р. Зелликом, 
заместителем советника по вопросам национальной безопасности 
Дж. Краучем, заместителем министра обороны П. Родманом. Це­
лью визита Ма Инцзю в США было донести до американской ауди­
тории позицию своей партии по вопросу отношений в треугольнике 
США-Китай-Тайвань, поскольку этот вопрос должен был стать 
главным во время президентских выборов на Тайване. Выступая 
перед аудиторией в Американском предпринимательском институ­
те, Ма Инцзю озвучил свою так называемую концепцию «пяти дей­
ствий» для улучшения отношений между двумя сторонами про­
лива, предполагающую возобновление диалога между Тайванем и 
Китаем на основе «консенсуса 1992 г.», подписание мирного согла­
шения на 30-50 лет, увеличение экономических обменов с целью 
создания в перспективе общего рынка, достижение с Китаем вза­
имоприемлемого соглашения для повышения участия Тайваня в
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международных организациях и расширение культурных и обра­
зовательных обменов91.

Важным событием стал визит в США японской делегации во 
главе с министром иностранных дел Японии Асо Таро в мае 2006 г. 
Уже длительное время США пытались привлечь своих союзников к 
обеспечению безопасности Тайваня и прежде всего Японию. Еще в 
феврале 2005 г. по результатам американо-японской встречи «2+2» 
было сделано совместное заявление, в котором стороны в качестве 
общей стратегической цели в регионе обозначили содействие «мир­
ному разрешению вопросов, касающихся Тайваньского пролива, пу­
тем диалога»92. Это заявление свидетельствовало о кардинальном 
сдвиге в политике Японии в отношении тайваньской проблемы, по­
скольку ранее Япония не желала нести вместе с Соединенными 
Штатами ответственность за обеспечение безопасности Тайваня. В 
мае 2006 г. по итогам очередной вашингтонской встречи глав внеш­
неполитических и военных ведомств США и Японии — министра 
иностранных дел Японии Асо Таро, директора Управления наци­
ональной обороны Японии Нукага Фукусиро, госсекретаря США 
К. Райс и министра обороны США Д. Рамсфелда — было подписано 
соглашение, включающее положения о перегруппировке американ­
ских сил, дислоцированных в Японии, и о создании объединенного 
командного центра на военной базе близ Токио. Стороны заявили о 
решимости укреплять военное сотрудничество и подтвердили при­
верженность общей стратегической цели — сохранению мира в Тай­
ваньском проливе — и готовность защищать Тайвань от возможной 
агрессии. Вооруженные силы США планировали начиная с авгу­
ста 2006 г. разместить на американских военных базах на острове 
Окинава противоракетные комплексы «Ра1по1» РАС-З93. А в нача­
ле января 2007 г. появились сообщения о том, что США и Япония 
достигли единства мнений по плану реагирования на чрезвычайные 
ситуации в Тайваньском проливе и договорились обсудить детально 
этот вопрос в феврале94. Это сообщение вызвало жесткую критику

91 У/оойяиоНк М. Ма РизЬез Шз Мезза^е т  СаН&гша / /  Та1ре1 ТЧтез. 2006. 
МагсЬ 26. Р. 3.

92Лот1; ЗШ етеп! о! ЪЬе 1Т.5.-Ларап ЗесипЪу С опзика^е СогшшНее 2005. 
РеЬгиагу 19 / /  11.3. Оераг1теп1 о! ЗШ е — Ьир^/^лу^.зШ е.^сгу/г/ра/ргз/рз/ 
2005/42490.Ьът

93Зпус1ег С. 118, Ларап КеаШгт Р1е<3§е оп Та^ап / /  Талреп ТЧтез. 2006. Мау 
3. Р. 1.

94113, Ларап Ъо 01зсизз Таг^ап’в Г)еГепзе / /  Та1ре1 Т1шез. 2007. Лапиагу 5. Р. 1.
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со стороны Китая, который потребовал от США и Японии придер­
живаться политики «одного Китая»95.

Начало 2007 г. предвещало трудный год для отношений в тре­
угольнике США-Китай-Тайвань. В середине января 2007 г. Кан­
целярия Госсовета КНР по делам Тайваня выступила с заявле­
нием, что 2007 год будет периодом, имеющим ключевое значение 
для борьбы против независимости Тайваня, за поддержание мира 
в зоне Тайваньского пролива96. Пекин все жестче стал реагировать 
на транзитные остановки Чэнь Шуйбяня в США. На Тайване пол­
ным ходом шел пересмотр действующей конституции, что вызыва­
ло опасения китайской стороны относительно возможного включе­
ния в нее положений, свидетельствующих о независимом статусе 
Тайваня.

Год начался с визита президента Чэнь Шуйбяня в январе в 
Латинскую Америку, и на этот раз американская администрация, 
несмотря на давление со стороны Пекина, разрешила транзитную 
остановку Чэня в Сан-Франциско и Лос-Анджелесе. Однако визит 
не был отмечен какими-либо важными событиями: в Лос-Анджеле­
се Чэнь встретился лишь с представителями местной тайваньской 
общины, мэром города А. Виллараигоса и представителями акаде­
мического сообщества. А в августе 2007 г. администрация Дж. Буша 
ограничила транзитную остановку Чэня на его пути в Латинскую 
Америку в Энкоридже (штат Аляска) до 50-минутной остановки 
для дозаправки. Подобные ограничения стали проявлением тен­
денции, возникшей уже в 2006 г., заключающейся в ужесточении 
американской политики в отношении транзитных остановок Чэнь 
Шуйбяня на территории США.

Вашингтону все сложнее и сложнее становилось взаимодейство­
вать с Чэнь Шуйбянем и ограничивать его дестабилизирующие 
ситуацию в Тайваньском проливе инициативы. Непредсказуемость 
политического стиля руководства Чэня стала препятствовать по­
ложительному развитию американо-тайваньских отношений. Если

95Представитель МИД Лю Цзяньчао на пресс-конференции отвечает на во­
просы журналистов. 2007. Январь 4 (на кит. яз.) / /  Мш181гу оГ Роге1§п Айаиз 
о! 1Ье РКС —Ьир://ш\у^.1тргс.§оу.сп/сЬп/х\у1\у/{уг1;Ь/1;286898.Ы;т 

96Канцелярия Госсовета КНР по делам Тайваня: в 2007 году отноше­
ния между берегами Тайваньского пролива окажутся перед лицом серьез­
ных вызовов / /  Жэньминь жибао. 2007. Январь 17 — Ьир://гиз51ап.реор1е. 
сош.сп/31521/529487б.Ы;1п1
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в начале своего пребывания на посту главы тайваньской админи­
страции Чэнь старался придерживать выдвинутых в его инаугура­
ционной речи 2000 г. «пяти заверений», то в последнее время Чэнь 
стал активно проводить инициативы, которые Вашингтон расцени­
вал как нарушение духа и буквы «пяти заверений».

4 марта 2007 г., выступая на торжественном мероприятии по по­
воду 25-й годовщины создания ФАОД, Чэнь Шуйбянь провозгласил 
новую доктрину «четырех желаний», состоящую в том, что Тайвань 
желает независимости, новой конституции, экономического разви­
тия и смены официального названия на «Тайвань»97. На следую­
щий день официальный представитель госдепартамента Ш. Мак­
кормак выступил с критикой заявления Чэня, назвав его «беспо­
лезным», и подчеркнул, что Вашингтон рассматривает привержен­
ность Чэня «пяти заверениям», озвученных в инаугурационной ре­
чи 2000 г., как «тест на лидерские качества, надежность и способ­
ность управлять государством»98.

В этот период Чэнь продолжал активно проводить политику 
«декитаизации» тайваньского общества. Одним из проявлений это­
го процесса было изменение содержания учебников истории. В част­
ности, в феврале было разработано новое издание учебника исто­
рии для высшей школы, где учебные курсы «История Тайваня» и 
«История Китая» были объединены в одном томе, при этом изда­
ние открывал курс «История Тайваня». Более того, общепринятые 
формулировки «наша страна» и «континентальная часть Китая» 
были изменены на «Китай». В июле 2007 г. министерство обра­
зования Тайваня обратилось к ученым Тайваньской исторической 
ассоциации с просьбой рассмотреть возможность замены порядка 
500 «неправильных терминов» в тайваньских школьных учебниках, 
например, замена «отношения между двумя сторонами пролива» 
на «отношения между двумя странами», и удаления имени Сунь 
Ятсена как отца-основателя Китайской Республики99. В середине 
марта появились сообщения о том, что кабинет министров Тайва-

97 Президент присутствует на торжественном банкете в честь 25-летия со­
здания Формозской ассоциации общественных дел. 2007. Март 4 (на кит. яз.) 
/ /  ОШсе о? 1Ье Ргез1с1еп1, НериЪНс о? СЫпа — Ьир://шлу™.ргезМеп1.бОУ.1лу/рЬр- 
Ып/с1оге2-1- /ИзЪ. рЬр4? _  зесПоп=3

98ОаПу Ргезз Впейп§. 2007. МагсЬ 5 / /  Ът.§. ПерагЬтепЪ о! 81аЬе — Ьир://\умт. 
з!а1;е.бОу/г/ра/ргз/с1рЬ/2007/таг/81396. Ы т

99 Мо Уап-скгНапд, Мах Нггзск. КМТ РгоЪезЪз Тех1Ъоок СЬагщез / /  Та1ре1 
Т1шез. 2007. ,1и1у 22. Р. 3.
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ня рассматривает законопроект, предполагающий закрепление за 
фуцзяньским диалектом статуса государственного языка наравне с 
государственным китайским (так называемым «гоюй»).

Тайваньская администрация также продолжила реализацию на 
практике идеи по изменению официальных названий правитель­
ственных предприятий. 8 февраля Чэнь поддержал предложе­
ние председателя ДПП Ю Сикуня о переименовании трех прави­
тельственных предприятий: «Китайской судостроительной корпо­
рации» (КСК) — на «КСК Тайваньская корпорация», «Китайской 
топливной компании» (КТК) -- на «КТК Тайваньская корпорация» 
и «Китайской почтовой компании»—на «Тайваньская почтовая 
компания». А 19 мая тайваньское правительство даже переименова­
ло Мемориал Чан Кайши в Государственный мемориал тайваньской 
демократии. Американская администрация критически отнеслась 
к подобным изменениям названий правительственных предприя­
тий. 9 февраля представитель госдепартамента заявил, что США 
«не поддерживают изменения терминологии объектов, управляе­
мых тайваньскими властями»100.

Одной из причин таких действий Чэня как его заявление «че­
тырех желаний» Тайваня и кампания по изменению официальных 
названий правительственных предприятий могла быть необходи­
мость отвлечь общественное внимание от продолжающихся корруп­
ционных скандалов на Тайване. Серия коррупционных скандалов 
началась еще в 2006 г. и касалась администрации Чэнь Шуйбяня 
и в то время еще председателя Гоминьдана Ма Инцзю, которого 
рассматривали как наиболее вероятного кандидата партии на пре­
зидентских выборах 2008 г. Оба политических деятеля обвинялись 
в коррупции, более того, обвинения в коррупции касались не толь­
ко лично Чэня, но и членов его семьи и отдельных представителей 
администрации. В 2006 г. в законодательном юане три раза было 
проведено голосование по вопросу о вынесении вотума недоверия 
президенту, но во всех трех случаях не набралось необходимых двух 
третей голосов, чтобы отправить Чэня досрочно в отставку. Но ес­
ли в отношении Чэня до окончания срока его президентских пол­
номочий невозможно было завести уголовное дело, то в отношении 
Ма Инцзю официальное обвинение в коррупции было выдвинуто

100Та1и/ап: Каплиц о! 81а1е-0^пе<1 ЕпЪегрпзез ап<1 ОШсез. 2007. РеЬги- 
агу 9 / /  И.8. ОерагипепЬ оГ $1аЬе — Ьир://™^\у.8ЪаЪе.бОу/г/ра/рг5/рз/2007/ 
ГеЬгиагу/80364. Мш
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13 февраля 2007 г. После выдвижения обвинения Ма Инцзю неза­
медлительно ушел в отставку с поста председателя Гоминьдана, но 
заявил, что несмотря на обвинения он намерен выставить свою кан­
дидатуру на грядущих президентских выборах, а Гоминьдан убрал 
из партийного устава положение, запрещавшее баллотироваться на 
государственные посты членам партии, находящимся иод следст­
вием.

К концу мая 2007 г. Чэнь Шуйбянь все чаще стал озвучивать 
идею членства Тайваня в ООН под названием «Тайвань». А 18 июня 
2007 г. Чэнь Шуйбянь заявил о своем решении одновременно с пре­
зидентскими выборами 2008 г. провести референдум но вопросу 
подачи заявки на вхождение в Организацию Объединенных На­
ций в качестве нового члена под названием «Тайвань». Официаль­
ный представитель госдепартамента Ш. Маккормак, комментируя 
решение Чэня, уже на следующий день заявил, что США «не под­
держивают членство Тайваня в международных организациях, где 
государственность является необходимым условием, в том числе в 
ООН»101. Ш. Маккормак подчеркнул, что США выступают про­
тив проведения этого референдума, к тому же сам референдум не 
возымеет практического влияния на членство в ООН, а лишь будет 
способствовать эскалации напряженности в Тайваньском проливе. 
Ш. Маккормак добавил, что США настаивают на том, чтобы Чэнь 
отказался от идеи проведения этого референдума102. Чэнь Шуйбя- 
ня возражения США не остановили, более того, эта идея получила 
свое дальнейшее развитие в виде намерения провести в 2008 г. сразу 
два референдума по вопросу членства в ООН, что было обуслов­
лено расхождениями в подходах к членству в ООН между ДПП и 
Гоминьданом. ДПП намеревалась спросить избирателей, хотят ли 
они, чтобы правительство добивалось вхождения Тайваня в ООН в 
качестве нового члена под названием «Тайвань». Гоминьдан наме­
ревался обратиться на референдуме с вопросом к избирателям, хо­
тят ли они, чтобы правительство добивалось восстановления член­
ства Тайваня в ООН под названием «Китайская Республика» либо 
иным «практичным названием».

США крайне негативно отнеслись к идее проведения референ­
дума по вопросу членства Тайваня в ООН в принципе, о чем неодно-

101БаПу Ргезз Впейп§. 2007. Липе 19 / /  11.8. БерагЪтепЬ о! 31а1е — ЬМр://\ушш. 
з!;а1е.§оу/г/ра/ргз/<ЗрЪ/2007/]ип/86611. Ы;т

102 гыа.
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кратно заявляли в публичных выступлениях американские офици­
альные лица. Помимо уже упомянутого заявления Ш. Маккормака 
заместитель госсекретаря Дж. Негропонте 27 августа в интервью 
гонконгскому спутниковому телевидению «Феникс» также предо­
стерег Тайвань от проведения референдума. Дж. Негропонте, на­
помнив о том, что США поддерживают тайваньскую демократию 
и придерживаются содержащихся в Законе об отношениях с Тай­
ванем обязательств по обороне Тайваня, указал на то, что США 
«выступают против идеи подобного референдума, поскольку рас­
сматривают его как шаг на пути к независимости — к объявлению 
независимости, к изменению статус-кво»103. Показательно в этом 
отношении было отклонение в середине июля 2007 г. США тайвань­
ского запроса на приобретение 66 истребителей Г-16 С /Э 104, и это 
в свете того, что последние годы именно от Вашингтона исходили 
инициативы продажи Тайваню дополнительных вооружений.

Тайваньский запрос на приобретение истребителей Р-16 был вы­
зван тем, что в июне 2007 г. законодательный юань Тайваня по­
сле длительных разногласий между пан-зеленой коалицией и пан­
синей, длительное время блокировавшей одобрение большинства 
пунктов американского пакета вооружений 2001 г., наконец-то одоб­
рил выделение финансовых средств на приобретение самолетов 
«Опоп» Р-ЗС, модернизацию двух противоракетных комплексов 
«Ра1поЬ> РАС-2 к модификации РАС-3 и на дополнительное при­
обретение истребителей Р-16 за счет оборонного бюджета на 2007 
фискальный год. Отклонив тайваньский запрос в июле на приобре­
тение истребителей Р-16, 12 сентября 2007 г. Пентагон заявил о на­
мерении продать Тайваню 12 противолодочных самолетов «Опоп» 
РЗ-С и 144 ракеты противовоздушной обороны общей стоимостью 
в 2,2 млрд американских долларов (см. Приложение 3). В ответ на 
заявление Пентагона китайское руководство потребовало от США 
немедленно отказаться от планов продажи ракет Тайваню и пре­
кратить военные связи с ним. Китайская сторона также заявила, 
что в противном случае оставляет за собой право принимать даль­
нейшие меры105.

1031п1егу1елу Ьу КаюЫап Мо оГРЪоешх ТУ. 2007. Аи^изЪ 27 / /  11.8. ОераПтеп!; 
оГ 31а1е — Ьир://\удум.зШе.&*оу/5/с1/2007/91479.Ьип 

1043кгк Нзъи-скчап. КМТ 8ауз СЬеп’з 1Ш В1с1 Ьаз ПегаПес! 1)8 За1ез оГ Р-16з / /  
Та1ре1 Т1шез. 2007. Ли1у 17. Р. 3.

105Представитель МИД Цзян Юй о намерениях США продать Тайваню во-
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В сентябре заместитель министра обороны Тайваня Кэ Чэнхэн, 
выступая на очередной организованной Американо-тайваньским 
торговым советом конференции по вопросам оборонной промыш­
ленности, обозначил тайваньский запрос на приобретение истреби­
телей Р-16 как «настоятельную и законную необходимость»106. Та­
кая срочность в одобрении американской стороной продажи истре­
бителей была вызвана тем, что если до 31 октября Тайвань не полу­
чил бы согласия, то выделение средств на их приобретение теряло 
бы силу. Прекрасно представляя с какими трудностями сталкивает­
ся администрация Чэня, пытаясь провести в законодательном юане 
инициативу выделения средств на приобретение американских во­
оружений, США тем не менее не одобрили продажу истреби­
телей.

Тем временем на Тайване полным ходом шла подготовка к гря­
дущим в марте 2008 г. президентским выборам, и кандидаты в пре­
зиденты посчитали необходимым посетить США с целью донести 
до американской аудитории свою позицию по вопросу отношений 
в треугольнике США-Китай-Тайвань. Хотя США не могли оказы­
вать прямого влияния на выбор населением Тайваня президента, 
все же отношение американской администрации к тому или ино­
му кандидату в президенты сильно политизировалось на Тайване 
и могло косвенным образом повлиять на исход выборов. Один из 
таких визитов состоялся в марте 2006 г., когда в США прибыл кан­
дидат в президенты от партии Гоминьдан Ма Инцзю. Кандидат от 
ДПП Фрэнк Се (Се Чантин) также осуществил 10-дневный визит 
в США во второй половине июля. На пресс-конференции в Нацио­
нальном пресс-клубе в Вашингтоне Фрэнк Се сделал ряд жестких 
заявлений, вызвавших недовольство со стороны американской ад­
министрации. Во-первых, он заявил, что не может обещать, что бу­
дет придерживаться «пяти заверений», сделанных Чэнем в инаугу­
рационной речи 2000 г., обосновав это тем, что ситуация и условия 
могут измениться, а он не склонен давать пустые обещания107. Во- 
вторых, он заявил о своей приверженности линии Чэня в отноше-

оружения. 2007. Сентябрь 16 (на кит. яз.) / /  МЫзЪгу оГ Роге1§п АЙГапв о( 1Ье 
РКС — Ьир://ш\у^.ш1а.§оу.сп/сЬп/хшГлу/Туг1Ь/1363023.Ыш 

106Цит. по: РигсЬазе о! Р-16 Р1§Ь1ег Ле1з 1гош 115 «Ье§Шта1е»: ОШаа1 / /  Та1ре1 
Т1шез. 2007. 5ер1етЪег 12. Р. 2.

107Зпуйег С. Ргапк Нз1еЬ Такез Тои^Ь Ыпе оп IIN В1с1, Сгозз-ЗЪгак 1ззиез т  
\МазЫпб1оп / /  Та1ре1 ТЧтез 2007 ,1и1у 25. Р. 1..
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нии вступления в ООН под названием «Тайвань» и проведения ре­
ферендума в день президентских выборов по этому вопросу. Фрэнк 
Се также подтвердил заявление, сделанное Чэнем в мае о том, что 
Тайвань суверенное государство и восприятие США статус-кво — 
неверное108. Большую часть времени своего выступления Фрэнк Се 
посвятил вопросу о необходимости улучшения связи между Тайб­
эем и Вашингтоном и критической важности роли США в защите 
Тайваня перед неотступной китайской военной угрозой109. Во вре­
мя визита в Вашингтон состоялись встречи Фрэнка Се с бывшим 
госсекретарем К. Пауэллом, с заместителем госсекретаря Н. Берн­
сом и высокопоставленными чиновниками Совета национальной 
безопасности.

Между тем к концу 2007 г. динамика отношений в треуголь­
нике США Китай-Тайвань стала меняться в результате действий 
китайских властей. С конца ноября 2007 г. последовала серия от­
казов со стороны китайских властей разрешить американским ко­
раблям заходить в порт Гонконга. Первый инцидент произошел 
20 ноября 2007 г., когда китайское правительство запретило двум 
минно-тральным кораблям США «Ра1поЬ> и «СиагсПап» укрыться 
от шторма и дозаправиться в Гонконге. А на следующий день, 21 но­
ября, китайские власти неожиданно запретили авианосцу «Кййу 
Нал^к» заранее согласованный с китайской стороной заход в порт 
Гонконга. Китай также отклонил запрос на визит в порт Гонкон­
га в конце декабря фрегата «КеиЪеп Латез» и запретил посадку 
американского самолета С-17110. Такие действия китайских вла­
стей могли быть вызваны следующими причинами: реакция на на­
граждение далай-ламы золотой медалью конгресса США в октябре 
2007 г.; широкомасштабные секретные военные учения восточного 
и южного китайских флотов, состоявшиеся 16-23 ноября; реакция 
на американскую политику продажи вооружений Тайваню. Приме­
чательно, что первый отказ китайских властей, 20 ноября, совпал 
с публикацией письма министерства обороны с предложением Тай­
ваню приобрести вооружения для модернизации противоракетного 
комплекса «Ра1по1» РАС-2 до модификации РАС-3.

1081Ы<3.
109 ГЫс].
110СЫпа Бешез АпоЪЬег 11.8. \УагзЫр Ассезз Ноп§ Коп§. 2007. БесетЪег 30 
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Инцидент с авианосцем «КИЛу На^к» снова получил свое разви­
тие в середине января 2008 г., когда в прессу просочились скрывав­
шиеся в течение двух месяцев представителями ВМС США и вла­
стями Китая подробности инцидента с авианосцем «КШ;у На^к». 
Стало известно, что 22 -23 ноября 2007 г. имело место противо­
стояние ударной группы ВМС США во главе с авианосцем «КлМу 
На^к» и двух китайских военных кораблей -- ракетонесущего эс­
минца «Шэньчжэнь» и подводной лодки класса «Сун»111. 15 янва­
ря командующий Тихоокеанским флотом США адмирал Т. Китинг 
во время пресс-конференции в Пекине заявил: «Мы не нуждаем­
ся в разрешении Китая для прохода через Тайваньский пролив. 
Это международные воды. Мы будем пользоваться своим правом в 
любой момент, когда посчитаем нужным»112. На просьбу проком­
ментировать ноябрьское противостояние, Т. Китинг ответил, что он 
не имеет представления о чем идет речь113. Показательно в этом 
отношении желание Вашингтона и Пекина не предавать широкой 
огласке ноябрьский инцидент с авианосцем «КШу Нашк» и китай­
ской подводной лодкой. 18 января также было объявлено, что на 
смену единственному неатомному американскому авианосцу «ЮМу 
На^к», возглавляющему ударную группировку ВМС США, базиру­
ющуюся в порте Йокосука в Японии, через неделю придет атомный 
авианосец ВМС США «№гш1 2 ». Между этим событием и грядущи­
ми президентскими выборами на Тайване можно проследить связь 
и предположить, что США накануне президентских выборов на 
Тайване пытались быть в полной готовности к самому неожидан­
ному развитию событий в Тайваньском проливе.

Таким образом, в деятельности администрации Дж. Буша- 
младшего на тайваньском направлении можно условно выделить 
несколько периодов: первый период длился с момента вступления 
Дж. Буша в должность президента до середины лета 2001 г., второй 
период продолжался до конца 2003 г. и третий — с конца 2003 г. по 
март 2008 г., когда состоялись президентские выборы на Тайване.

т Керог1: СЫпезе 8Ырз Соп6:оп1ес! КИ1у На\ук. 2008. Лапиагу 17 / /  Иауу 
Тлтез — Ь ир://’\у^^.пауу11шез.сот/пе^з/2008/01/куо_сЫпа_080115/

112Ргезз КоипскаЫе \уИЬ А<Лгтга1 Т1то1Ьу Л. Кеа1т§;, Ввут^, СЫпа. 2008. 
Лапиагу 15 / /  Ит1ес1 81а1ез РасШс Соттапс! — Ш р^/и-^ш.расот.тП/зреесЬез/ 
3812008/080115-кеа1т§;-сЬта.5Ыт1

113Ргезз ЕоипсИаЫе А<1гтга1 Тппо1Ьу Л. Кеа1т§, Ноп§ Коп&. 2008.
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Вступив в должность президента США, Дж. Буш был преиспол­
нен планами внести коррективы в тайваньскую политику США, 
привнеся в нее большую определенность. В первые месяцы адми­
нистрация Дж. Буша одобрила продажу Тайваню огромной партии 
вооружений, включавшей вооружения, которые США длительное 
время отказывались продавать Тайваню по причине их наступа­
тельного характера; были разрешены визиты тайваньских высо­
копоставленных должностных лиц в США, в том числе и тран­
зитные остановки президента Чэнь Шуйбяня; было заявлено по 
национальному телевидению о том, что «будет сделано все, что­
бы помочь Тайваню защититься», чтобы развеять сомнения отно­
сительно реакции Вашингтона на использование силы в Тайвань­
ском проливе. Дж. Буша даже стали характеризовать как самого 
протайваньского президента США со времен администрации Ник­
сона114.

И, действительно, после прихода к власти Дж. Буша отношения 
между Вашингтоном и Тайбэем значительно улучшились. Вашинг­
тон стал стимулировать развитие американо-тайваньских связей по 
линии военного сотрудничества и содействовать способности остро­
ва противодействовать военной угрозе со стороны Китая. По-иному 
стали принимать тайваньских политических деятелей в США, чем 
во время администрации Б. Клинтона. Администрация Б. Клинто­
на настолько крепко придерживалась политики «одного Китая», 
что с трудом терпела остановки в США тайваньских официаль­
ных лиц на пути следования в другие страны. При Дж. Буше и 
число, и уровень визитов тайваньских должностных лиц в США 
значительно повысились, а визиты тайваньских чиновников стали 
сопровождаться публичными появлениями и встречами с амери­
канскими коллегами с явного одобрения со стороны Вашингтона.

Однако уже летом 2001 г. администрация Дж. Буша начала на­
лаживать отношения с КНР, серьезно ухудшившиеся в результа­
те первоначальных действий новой американской администрации. 
Свои коррективы в политику США в отношении проблемы Тайва­
ня внесли также события 11 сентября 2001 г. В связи с тем, что 
значимость Китая для США в связи с войной против терроризма

1ЫС1агк С. 11.8. Яе1а1лоп8 Таг^ап шк1ег СЬеп 5Ьш-В1ап: 1з Р1аут§ 1Ье 
Ва1апсе т  1Ье Ва1апсе? Ргерагес! Гог РгезепЪаСюп а* *;Ье СопГегепсе оп Та1- 
шап апс! ЪЬе ШогМ, КИззоип 81а1:е 11туегзНу. 2006. АргП 1-2 — Ш р://соигзез. 
т188оипзШе.е<1и/ОепшзШскеу/са1с1агк.Ь1;т
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значительно возросла, Вашингтон был вынужден ограничить себя 
в проведении протайваньских инициатив и каким-то образом лави­
ровать между желанием развивать отношения с Тайванем и необхо­
димостью сохранять важные отношения с Китаем. С этого времени 
политика Соединенных Штатов в отношении тайваньской пробле­
мы давала крены то в сторону Китая, то в сторону Тайваня. Вопре­
ки желанию Дж. Буша внести ясность в отношения в треугольнике 
США-Китай-Тайвань, политику США в этот период можно оха­
рактеризовать как еще более непоследовательную, чем раньше. С 
одной стороны, поддержка Вашингтоном Тайваня все увеличива­
лась и крепла, а с другой стороны, США были вынуждены искать 
поддержку со стороны Китая по таким вопросам как антитеррори- 
стическая борьба и северокорейская ядерная проблема. Но подоб­
ная непоследовательность в тайваньской политике США не мог­
ла продолжаться долго, поскольку администрация Чэнь Шуйбяня 
расценивала поддержку Тайваня Вашингтоном как зеленый свет 
для продвижения в сторону независимости острова.

Поэтому с конца 2003 г. американская администрация стала 
проводить более взвешенную и осторожную политику в отноше­
нии Тайваня. Доверие Вашингтона к Чэнь Шуйбяню было подо­
рвано, причиной чего стали такие дестабилизирующие ситуацию в 
Тайваньском проливе инициативы, как проведение референдумов, 
прекращение деятельности Совета национального объединения, на­
мерение пересмотреть действующую конституцию, заявление о «че­
тырех желаниях» Тайваня, намерение провести референдум по во­
просу членства в ООН под названием «Тайвань». В этот период 
личность президента Тайваня Чэнь Шуйбяня стала оказывать нега­
тивное влияние на американо-тайваньские отношения. В этой свя­
зи важную роль в определении будущих отношений в треугольни­
ке США-Китай-Тайвань будет играть личность нового президента 
Тайваня Ма Инцзю.

§ 3.2. Американотайваньское 
военное сотрудничество в 2001-2008 гг.

В период администрации Дж. Буша-мл. значительно усилилось 
американо-тайваньское военное сотрудничество. Однако важно от­
метить, что текущие тенденции военного сотрудничества между
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США и Тайванем начали формироваться еще во время последних 
лет президентства Б. Клинтона. С конца 1990-х годов инициати­
вы ускорения технической модернизации тайваньских вооружен­
ных сил стали исходить не от Тайбэя, как это было характерно для 
1970-х, 1980-х годов, а от Вашингтона. США также стали стиму­
лировать проведение на Тайване военной реформы. Переломным 
моментом в американо-тайваньских военных отношениях явился 
кризис в Тайваньском проливе в 1995-1996 гг. После кризиса 1995- 
1996 гг. в Вашингтоне пришло понимание того, что было недоста­
точно лишь продавать Тайваню вооружение, особенно в силу того, 
что Тайвань не мог эффективно его применять и интегрировать 
с уже имеющимся вооружением. С конца 1990-х годов на Тайвань 
был направлен ряд американских инспекционных групп с целью 
сбора информации о состоянии тайваньских вооруженных сил и 
определения проблем, с решением которых США могли бы помочь 
Тайваню. В то же время эти попытки имели ограниченный харак­
тер, поскольку в своем желании помочь улучшить боеспособность 
тайваньских вооруженных сил США не хотели переходить ту грань 
в отношениях с Пекином, которая могла бы повлечь за собой новый 
кризис. Однако новая американская администрация Дж. Буша-мл. 
была преисполнена решимости внести серьезные изменения в аме­
рикано-тайваньское военное сотрудничество. С приходом к власти 
Дж. Буша-мл. темпы и масштабы двустороннего военного сотруд­
ничества стали интенсивнее.

Долгое время основным и едва ли не единственным направле­
нием американо-тайваньского военного сотрудничества с 1979 г., 
когда США переключили дипломатическое признание с Тайваня 
на КНР, была продажа американских вооружений Тайваню. Экс­
порт американских вооружений на Тайвань всегда был и до сих пор 
остается самым противоречивым аспектом американо-тайваньских 
отношений. Этот вопрос чаще всего вызывает возмущение и него­
дование в Пекине, приводит к напряженности между Вашингто­
ном и Тайбэем, вызывает ожесточенные внутренние политические 
дискуссии в США. Однако несмотря на сложности, которые созда­
вали поставки американских вооружений Тайваню для развития 
американо-китайских отношений, поставки американских вооруже­
ний на Тайвань всегда были значительными. С начала 1990-х годов 
по настоящее время Тайвань неизменно входит в пятерку ведущих 
покупателей американских вооружений в мире, уступая время от
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времени Саудовской Аравии, Египту, Кувейту, Израилю, Турции, 
Южной Корее и Греции (см. Приложение 1). Общая стоимость во­
оружений и услуг, поставленных США на Тайвань в 1992-2001 гг., 
достигала максимального значения в 2,5 млрд долларов США в 
1999 г. и минимального — в 711 млн долларов США в 1992 г. (см. 
Приложение 2). С 1980 по 2001 г. Тайвань закупил вооружений на 
17,6 млрд долларов США по прог рамме РМ8115 и 2,7 млрд долла­
ров США по коммерческим каналам (БСЗ)116. За это время Тай­
вань приобрел у США такие вооружения, как, например, истреби­
тели Г-16, танки М-60АЗ, фрегаты «Кпох», противоракетные систе­
мы «Ра!по1» РАС-2.

Несмотря на значительный прогресс в развитии собственной 
оборонной промышленности, возможности Тайваня по разработке 
и производству вооружений достаточно ограничены и остров до сих 
пор сильно зависит от США как поставщика современных воору­
жений и военной техники. Необходимо обратить внимание на тот 
факт, что на сегодняшний день единственным поставщиком воору­
жений на Тайвань остались США. С середины 1990-х годов Тайвань 
практически лишился всех альтернативных США поставщиков во­
оружения, которые не смогли устоять перед дипломатическим дав­
лением и угрозами экономических санкций со стороны Китая117. С 
тайваньского рынка вооружений ушли Франция, Германия, Кана­
да, Нидерланды и Израиль.

В 1980-е и 1990-е годы такие причины, как военная модерниза­
ция в КНР, конец «Холодной войны», деятельность тайваньского 
лобби и внутриполитическое давление в США, способствовали уве­
личению объема продаж вооружений Тайваню со стороны США. 
На момент прихода к власти Дж. Буша-мл. США уже продавали 
Тайваню ракеты, передовые истребители, современные противоло­
дочные вертолеты, военные корабли, транспортные самолеты, тан-

115Роге1§п МПНагу 8а1ез (РМ8) — продажа вооружений при посредничестве 
правительства США и Пентагона. Инес! С оттегаа1 8а1ез (ОС8) — продажа 
вооружений по прямым контрактам с американскими фирмами 

1161Р8. Сопуеп1юпа1 А гтз 8а1ез 1о Та^ап. 2004. Липе / /  Агшз Соп1го1 Аззось 
аПоп — Ьир://лу\у^.агшзсоп1:го1.ог§/рс1?/1:а1\уапагшз.рс1Г 

117Так, в ответ на согласие Голландии продать Тайваню две подводные лодки 
класса «2\уаагсШз» Китай в январе 1981 г. понизил уровень дипломатических 
отношений с Голландией до уровня поверенного в делах. И лишь в 1984 г. 
после заверений властей Голландии никогда больше не продавать вооружения 
Тайваню были восстановлены полные дипломатические отношения.
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ки, радары дальнего радиуса действия и противоракетные систе­
мы «Ра1по1». Однако США отказывались продавать такие виды 
вооружений, как, например, подводные лодки и эсминцы, оснащен­
ные противоракетной системой «Ае§18». Отказ в продаже Тайваню 
подводных лодок объяснялся тем, что подводные лодки можно при­
числить к вооружениям наступательного характера. В отношении 
же продажи противоракетной системы «Ае§18» Тайваню Вашинг­
тон был вынужден считаться с резкими протестами со стороны Ки­
тая, который рассматривал подобную сделку как начало создания 
региональной системы противоракетной обороны театра военных 
действий (ПРО ТВД) в Восточной Азии с включением в нее Тай­
ваня.

С первых дней президентства Дж. Буша члены конгресса убеж­
дали администрацию продать дополнительное вооружение Тайва­
ню. В запросе Тайваня на закупку вооружений на 2001 г. упомина­
лись эсминцы класса «Аг1е1§Ь Вигке» с системой противоракетной 
защиты «Ае§18», противоракетные комплексы «Райпо!» модифика­
ции РАС-3, дизельные подводные лодки, противолодочные самоле­
ты «Опоп» Р-ЗС, ударные вертолеты «АрасЬе», танки и др. При 
этом тайваньская сторона выразила надежду на то, что данный за­
прос будет удовлетворен, хотя тайваньские эксперты сомневались, 
что Вашингтон одобрит его, в частности те пункты, которые ка­
сались продажи систем «Аещз», противолодочных самолетов и ди­
зельных подводных лодок.

24 апреля 2001 г. админисо ооция Дж. Буша сообщила тайвань­
ской стороне о своем решении по вопросу продажи Тайваню воору­
жений на текущий год. Президент одобрил продажу восьми дизель- 
электрических подводных лодок; 12 патрульных противолодочных 
самолетов «Опоп» Р-ЗС, 54 торпед типа Магк-48 А 8^ ; 44 про­
тивокорабельных ракет «Нагрооп»; 144 самоходных артиллерий­
ских установок «Ра1ас1т» М109А6; 54 плавающих гусеничных бро­
нетранспортеров ААУ7А1; систем радиоэлектронного противодей­
ствия А1Ч/АБЕ-50 для истребителей Р-16; 12 вертолетов-тральщи­
ков морских мин МН-53118. Также была одобрена продажа четырех 
эсминцев управляемого ракетного огня класса «КлсН» по програм-

118 Кап 8. Та1^ап: Ма.)ог 11.8. Агшз 8а1ез зт се  1990. СН8 Нерог! 1ог Соп^гезз. 
НЬ30957 / /  Соп§геззюпа1 НезеагсЬ Нерог!з 1ог !Ье Реор1е. 2008. Лапиагу 8 .Р .7  — 
Ьир://а5зе!з.орепсгз.сот/гр1з/НЬ30957_20080108.рс11
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ме ЕВА119. Администрация также решила ознакомить тайваньских 
военных с технической информацией о новой модификации РАС-3 
противоракетного комплекса «Райпо!», однако решение вопроса о 
его продаже было отложено на более поздний срок. Также было 
отложено решение вопроса о продаже эсминцев класса «Аг1е1§ф 
Вигке», оснащенных противоракетной системой «Ае§18», ударных 
вертолетов «АрасЬе» АН-64Б120 и танков «АЬгатз» М1А2121. Пре­
зидент Дж. Буш отклонил запрос Тайваня на приобретение коррек­
тируемых авиабомб с комбинированным инерциально-спутниковым
наведением и противорадарных ракет ближнего радиуса действия

122класса «воздух-поверхность» .
Решение президента США об одобрении большей части пунк­

тов тайваньского запроса на приобретение вооружений означало се­
рьезный поворот в американской политике. В предшествующие го­
ды Вашингтон крайне неохотно поставлял на Тайвань современные 
вооружения и оговаривал их приобретение массой дополнительных 
условий. Так, в сентябре 2000 г., администрация Б. Клинтона одоб­
рила поставку на Тайвань 200 ракет АШ-120 АМКААМ и 292 пус­
ковых установок для них на сумму 150 млн долларов США123. Од­
нако эти ракеты, оплаченные Тайбэем, могли быть доставлены на 
остров только после появления в ВВС КНР аналогичных россий­
ских систем Р-77 среднего радиуса действия124.

Решение о поставках Тайваню дизельных подводных лодок ста­
ло сенсационным ввиду многолетних отказов предыдущих админи­
страций в поставках этих вооружений на основании их наступатель­
ного характера. В составе ВМС Тайваня до сих пор есть всего лишь 
две дизель-электрические подводные лодки класса «2\уаагсИ8», по­
ставленные Тайваню Голландией еще в 1987-1988 гг. Есть еще две

119Ехсезз ЭеГепзе АШс1ез (ЕОА) — передача или продажа избытков вооруже­
ний.

120 В мае 2002 г. администрация Буша одобрила продажу Тайваню вертолетов 
«АрасЬе».
121 Продажа танков «АЪгатз» была одобрена позже, в 2001 г. См.: ЗЬокев М. 

Т а^ап’з ЗесигИу: Веуопс! 1Ъе Зреаа1 Вис1§е1; / /  АЕ1, 2006. МагсЬ 27.
122Кап 3. Ташап: Ма^ог Б.8. Агшз 8а1ез зтсе  1990. Р. 7,
123Ио1;Шсаиопз 1о Соп^гезз о! РепсЪпб Б . 8 .  Агшз ТгапзГегз / /  Гес1ег- 

айюп оГ Атепсап ЗаепбзЪз — Ьир://^^\^.Газ.огё/азтр/ргой1ез/пои?_<1Ь.рЬр? 
гебютп=%&с1гут=1^п&с!е5ст=&(1а1;е1т==1992&;с1а1е2т=2001&:1;урет=%

124 Тайвань в конечном итоге получил американские ракеты АШ 120 в 2003 г., 
после того как материковый Китай закупил Р-77 в России.
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устаревшие подводные лодки времен Второй мировой войны клас­
са «Сирру», но они используются исключительно в учебных целях. 
Поэтому на протяжении многих лет для Тайваня задача приобре­
тения подводных лодок была приоритетной.

Хотя Вашингтон воздержался от продажи эсминцев класса «Аг- 
Вигке», однако в качестве альтернативы США по собствен­

ной инициативе предложили Тайваню приобрести четыре эсминца 
класса «КИЙ», первоначально отсутствовавшие в запросе Тайбэя 
на закупку вооружений. По мнению авторитетного американского 
еженедельника <Дапе’з ОеГепсе А\7еек1у», покупка Тайванем эсмин­
цев класса «КкМ» — важный шаг к приобретению в будущем эс­
минцев, оснащенных противоракетной системой «Ае§1з»125. В Пен­
тагоне считают невозможным продавать это высокотехнологичное 
оборудование странам, не имеющим эсминцев «ЮсИ», поэтому Тай­
ваню предстоит сначала доказать, что вооруженные силы острова 
способны интегрировать сложные радиолокационные и боевые си­
стемы, установленные на «КИс!», и эксплуатировать их126. Что ка­
сается эсминцев класса «Кидд», то первоначально они строились 
для продажи Ирану еще в годы правления шаха, но после разрыва 
контракта иранской стороной в 1981-1982 гг. остались на вооруже­
нии ВМФ США. Хотя эсминцы класса «КккЬ и уступают эсмин­
цам класса «Аг1е1§Ь Вигке», но тем не менее способны существенно 
усилить возможности ВМС Тайваня по борьбе с надводными, под­
водными и воздушными целями.

24 апреля 2001 г. Дж. Буш в интервью газете «\УазЫп^1оп Роз!;» 
сообщил о том, что отныне не будут проводиться ежегодные ап­
рельские переговоры по продажам вооружений Тайваню127. Дело 
в том, что с 1982 г. существовала определенная модель процес­
са продажи вооружений Тайваню. Этот процесс включал в себя 
четыре стадии и заканчивался переговорами по продаже воору­
жений в апреле в Вашингтоне. На первой стадии военные ведом­
ства Тайваня представляли список вооружений на рассмотрение 
министерству национальной обороны Тайваня. Министерство наци-

125Цит. по: Хмелик Н. Личное дело США и Тайваня. 2002. Март 14 / /  Инфор­
мационный сайт политических комментариев — Ьир://^ш\у.роП1сот.ги/2002/ 
ааа_с_упезЬ18.рЬр 

126Там же.
127 МИЬапк Э., АИеп М. ВизЬ 1о Бгор Аппиа1 Неу1е^ о! \Уеаропз 8а1ез 1о Та1^ап 

/ /  \УазЫп§1юп Роз1. 2001. АргП 25. Р. А01.
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ональной обороны формировало список из 5-15 основных пунктов, 
в него включались военная техника, техническая помощь, профес­
сиональные подготовительные курсы для военных. Обычно этот 
список направлялся в США к концу года. На второй стадии, в на­
чале следующего года, несколько американских рабочих групп от­
правлялись на Тайвань с целью сбора информации и детального 
обсуждения запроса с тайваньскими коллегами. После возвраще­
ния рабочих групп в Соединенные Штаты Пентагон, госдепарта­
мент и совет по национальной обороне формулировали свои пози­
ции по данному запросу Тайваня. В течение марта-апреля амери­
канские чиновники работали над разрешением разногласий между 
этими тремя ведомствами. Ежегодно в апреле проходили америка­
но-тайваньские переговоры по продажам вооружений, к моменту 
которых Вашингтон уже информировал Тайбэй о своем решении 
одобрить, не одобрить или отложить запрос о продаже вооруже­
ний128.

Подобная модель позволяла тайваньским властям планировать 
оборонный бюджет и потенциально уменьшала вероятность того, 
что изменения в американо-китайских отношениях смогут повли­
ять на продажу вооружений Тайваню. По мнению М. Чэйза129, до­
стоинством данной модели было то, что решения принимались в 
определенное время каждый год, и должностные лица с обеих сто­
рон были знакомы с форматом и процедурой процесса. Подобная 
модель также позволяла Тайваню мобилизовывать американский 
конгресс и СМИ для оказания давления на исполнительную власть 
США с целью получения одобрения продаж американских воору­
жений, которые требовались Тайваню. Недостатком этой модели 
было то, что США рассматривали потребности Тайваня в воору­
жении раз в год, т. е. если Тайвань нуждался в каком-либо воору­
жении, он вынужден был ждать целый год, чтобы получить ответ 
на свой запрос со стороны Вашингтона. К тому же ежегодные ре­
шения по продаже вооружений были причиной ежегодных разно­
гласий между США и Китаем на протяжении многих лет.

123 Кап 3. Та^шап: Аппиа1 Агшз 5а1ез Ргосезз. СН8 Нерог* Гог Соп§гезз. 
Н820365 2001. Липе 5. Р. 4-6 / /  Соп§геззюпа1 НезеагсЬ КерогГз Гог *Ье Реор1е — 
Ьир. //'утлу.орепсгз.сот/зеагсЬ.рЬр

129 Сказе М. 11.8.-Тапуап 8есип*у СоорегаГюп: ЕпЬапст^ ап ТЛпоШаа! Ке1а- 
ГюпзЫр / /  Иапбегоиз 8*гаН: *Ье иЗ-Та^ап-СЫпа Спз^з /  Ес1. Ьу М.Тискег. 
Уогк, 2005. Р. 171.
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Таким образом, в апреле 2001 г. администрация Дж. Буша внес­
ла изменения в процесс продажи вооружений Тайваню, сообщив, 
что переговоры по продажам вооружений будут проводиться не 
строго в определенное время раз в год, т. е. без привязки к каким- 
либо срокам, а по мере необходимости. Прослеживалась значитель­
ная преемственность нового процесса и традиционного подхода к 
продажам вооружений на Тайвань, однако новый процесс имел 
ряд новшеств. Согласно новым процедурам, больше не проводи­
лись предварительные переговоры, во время которых тайваньские 
представители предоставляли США перечень вооружений в конце 
года заранее перед каждым раундом весенних переговоров по про­
даже вооружений. Вместо этого США и Тайвань должны были про­
водить ежегодные двусторонние переговоры по обороне в ноябре- 
декабре. Изменения были направлены на то, чтобы сократить за­
держки в процессе принятия решений, уменьшить внимание СМИ, 
снизить напряжение в американо-китайских отношениях, и отра­
зить новый подход к сотрудничеству в сфере безопасности с Тайва­
нем. Подобные изменения в процессе продажи вооружений имели 
позитивный момент: теперь США могли чаще объявлять о прода­
же вооружений Тайваню, в связи с чем объемы отдельно взятой 
поставки выглядели бы умеренными и не вызывали бы серьезных 
претензий со стороны Пекина.

В 2002 г. Дж. Буш подписал закон, в соответствии с кото­
рым усиливались военные связи между США и Тайванем. В со­
ответствии с Уполномочивающим законом о внешней политике 
на 2003 финансовый год Тайвань приравнивался к основным не- 
НАТОвским союзникам в процессе продажи американских воору­
жений (ст. 1206); разрешалось назначать действующих сотрудни­
ков министерства обороны в Американский институт на Тайване 
(ст. 326); предписывалась необходимость консультаций президен­
та с конгрессом по вопросам оказания помощи Тайваню в сфере 
безопасности, в том числе по вопросам продажи вооружения Тай­
ваню, каждые 180 дней (ст. 1263)130. Ст. 1206 этого закона открыла 
доступ Тайваню к современным американским вооружениям и тех­
нологиям наравне с не-НАТОвскими военными союзниками США, 
такими как Япония, Республика Корея, Австралия, Израиль. А в

130Гоге1§п Ке1а1лоп5 АиИюпгаНоп Ас!, Пзса1 Уеаг 2003. РЫ07-228. 2002. 
8ер1;етЬег 30 / /  ЫЪгагу о! Соп^гезз ТЬотаз. Ье§1з1а 1̂уе ГпГогтаЪюп оп {,Ье 1п- 
Ьегпе1; - - ЬЦр://1Ьотаз.1ос.§оу/
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соответствии со ст. 326 в Американский институт на Тайване уже в 
августе 2005 г. был направлен первый с 1979 г. военный атташе на 
действительной военной службе — полковник Э. Уиллнер131, также 
Агентство по оборонному сотрудничеству и безопасности министер­
ства обороны командировало в Американский институт на Тайване 
полковника П. Нотарианни для наблюдения за программами помо­
щи Тайваню в сфере безопасности132.

С 2002 г. американская сторона стала выражать возросшую оза­
боченность относительно приверженности Тайваня собственной са­
мообороне и относительно отсутствия консенсуса на Тайване в отно­
шении национальной безопасности. В докладе Пентагона конгрес­
су США о вооруженных силах КНР 2002 г. указывалось, что ре­
формы вооруженных сил Тайваня необходимы, дабы достигнуть 
способности совместными силами ответить возрастающей угрозе 
со стороны вооруженных сил НОАК, в то же время указывалось, 
что устойчивое сокращение оборонного бюджета затруднит воен­
ную модернизацию на Тайване133. В докладе 2003 г. министерство 
обороны США еще больше акцентировало внимание на сокраще­
нии оборонного бюджета Тайваня134. Сокращение оборонного бюд­
жета Тайваня происходило на фоне возрастающей угрозы со сторо­
ны Китая, расширяющейся поддержки Тайваня со стороны США 
после кризиса 1995-1996 гг., увеличивающегося военного бюджета 
НОАК.

Несмотря на то что Вашингтон одобрил запрос Тайваня на за­
купку американских вооружений, которые Тайбэй долгое время пы­
тался заполучить, администрация Чэнь Шуйбяня демонстрировала 
неспособность приобрести эти вооружения. На формирование поли­
тики Тайбэя по военному сотрудничеству с США оказывала вли­
яние внутриполитическая ситуация на Тайване. В начале XXI в. 
определяющими факторами стали оборонная реформа на Тайване, 
снижение расходов на оборону, возрастание роли законодательного 
юаня и роль оппозиции в вопросах оборонной политики. Подобные 
изменения на Тайване, особенно возросшая роль законодательно­
го юаня в принятии решений по оборонному бюджету Тайваня и

131 Отметим, что носить он должен был только гражданскую одежду.
132Кап 5. Та1шап: Ма]ог 11.3. А гтз 5а1ез зт се  1990. Р. 5.
133ЯерогЬ оп ЪЬе МШЪагу Ро\уег о! ЪЬе РЯС. 2002. Ли1у 12 / /  Сп^ес! ЗШез 

ОерагЪтеп!; оГ ОеГепзе — Шр.у/шшш.с1ос1.тП/риЪ8/сЫпа.Ь1т1 
134Яерог! оп ЪЬе МНЯагу Ро^ег оГ 1Ье РЯС. 2003. Ли1у 28 / /  1Ыс1.
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сильные позиции оппозиции в парламенте, привели к нерешенно­
сти вопросов, касающихся закупки вооружений у США.

На фоне промедлений Тайваня в приобретении предложенных 
американской стороной вооружений, проявилась новая тенденция 
в американо-тайваньском военном сотрудничестве: если раньше 
Тайвань был просителем новых американских вооружений, то те­
перь США требовали от Тайваня укрепления боеготовности тай­
ваньских вооруженных сил путем скорейшего приобретения всех 
одобренных США в 2001 г. вооружений. Еще с конца 1990-х го­
дов инициативы ускорения технической модернизации тайваньских 
вооруженных сил стали исходить не от Тайбэя, а от Вашингто­
на. Так, в частности, США стали стимулировать проведение на 
Тайване реформы структуры и системы управления вооруженных 
сил135.

До сих пор Тайвань не завершил покупку партии вооружений, 
предложенной в 2001 г. Причиной промедлений Тайваня в приоб­
ретении вооружений стал позиция контролирующей законодатель­
ный юань пан-синей коалиции, которая долгое время блокирова­
ла решение о выделении финансирования на приобретение амери­
канских вооружений. Представители пан-синей коалиции критиче­
ски оценивали номенклатуру предлагаемых американской стороной 
вооружений, назначенную за них цену и намерение тайваньского 
правительства закупить их за счет специального, а не обычного 
ежегодного оборонного бюджета. Несмотря на разнонаправленное 
давление на пан-синюю коалицию со стороны администрации Чэнь 
Шуйбяня и Вашингтона, оппозиция во главе с партией Гоминьдан 
в законодательном юане не желала сдавать свои позиции по это­
му вопросу. Только в мае 2003 г., через два года после объявле­
ния американской стороной о своем решении о продаже вооруже­
ний, законодательный юань одобрил финансирование программы 
покупки эсминцев класса «КИсЬ. Длительные дебаты в законода­
тельном юане свидетельствовали о трудностях, с которыми стал­
кивается новое руководство острова для получения одобрения со 
стороны законодательной власти для покупки вооружений у США. 
После одобрения покупки эсминцев класса «КкЫ» дебаты в законо-

135Лексютина Я. В. Военное сотрудничество между США и Тайванем в нача­
ле XIX в. / /  Ежегодный российско-американский семинар в Санкт-Петербург­
ском государственном университете- Статьи и выступления участников XV и 
XVI семинаров: 2006, 2007 гг. СПб., 2007. С 236
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дательном юане велись по вопросу приобретения противолодочных 
самолетов «Опоп» Р-ЗС, подводных лодок и противоракетных ком­
плексов «РаЪпоЪ».

Основной причиной задержки в приобретении противолодочных 
самолетов «Опоп» Р-ЗС была их высокая стоимость. Поскольку 
для строительства этих противолодочных самолетов требовалось 
снова открыть производственную линию, каждый самолет должен 
был обойтись приблизительно в 300 млн долларов США136. Таким 
образом, общая стоимость этой сделки составляла неприемлемую 
для Тайваня сумму —4,1 млрд долларов США, тем более что по­
купка и модернизация более старых самолетов Р-ЗВ являлась более 
дешевой альтернативой137.

Главным препятствием при продаже подводных лодок Тайваню 
стало то, что американские компании с 1960-х годов больше не про­
изводят дизель-электрические подводные лодки за ненадобностью, 
Германия и Голландия обеспечивают ими значительную часть ми­
ра. Однако и Германия, и Голландия опасаются принимать уча­
стие в этом проекте, так как не желают портить отношения с Пе­
кином, который вводит санкции против европейских нарушителей 
эмбарго на поставки вооружений Тайваню. Однако форма участия 
«третьей стороны», как указывает А. В. Ломанов, может быть раз­
ной — от производства корпусов и механизмов подводной лодки для 
последующего дооборудования на американских верфях с установ­
кой американского оружия и систем управления огнем до покупки 
США европейских чертежей и технологий с последующим строи­
тельством на территории США138. Во втором случае факт участия 
«третьей стороны» был бы скрыт сделкой по передаче технологий 
американскому военно-промышленному комплексу (ВПК)139. Дру­
гой причиной отсрочки приобретения подводных лодок Тайванем, 
проявившейся в середине 2003 г., стал спор между США и Тайва­
нем относительно задатка, который необходим до того, как военно- 
морской флот США смог сделать запрос относительно предложе­
ний контрагента. США настаивали на задатке в размере 333 млн

136 Кап 5. Тагигап: Ма)ог Ьт 3. Лгшз 8а1ез зтсе  1990. Р 13-14.
1371Ыс1. Р. 14.
138Ломанов А. В. Полгода после Клинтона' обороноспособность Тайваня в 

контексте политики США / /  Тайвань на рубеже веков: новые условия и но­
вые вызовы /  Под ред. А. Н. Карнеева. М., 2001. С 230-231 

139 Там же.
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долларов США, а тайваньская сторона могла предложить лишь 
несопоставимо меньшую сумму в 28,5 млн долларов США140. Бо­
лее того, новые проблемы возникли в связи с желанием тайвань­
ской стороны строить подводные лодки силами отечественной про­
мышленности, а именно национальной судостроительной корпора­
цией, воспользовавшись передачей технологий141. Однако амери­
канская сторона категорически отклонила это предложение Тай­
бэя.

Первоначально приобретение противолодочных самолетов 
«Огюп», подводных лодок и противоракетных комплексов «Ра- 
1поЬ> планировалось за счет финансовых средств специального 
оборонного бюджета в размере 18 млрд долларов США с после­
дующим понижением до 15 млрд142. Однако оппозиция во гла­
ве с партией Гоминьдан, считая такие расходы завышенными и 
нецелесообразными, многократно блокировала принятие специаль­
ного оборонного бюджета в законодательном юане. Когда зако­
нодательный юань в феврале 2006 г. в 46-й раз отклонил при­
нятие специального бюджета, министерство национальной оборо­
ны Тайваня предложило рассмотреть вопрос финансирования за­
купки вооружений из средств дополнительных фондов обычного 
ежегодного оборонного бюджета. И только 15 июня 2007 г. зако­
нодательный юань Тайваня после длительных разногласий между 
пан-зеленой и пан-синей коалициями наконец-то одобрил выделе­
ние финансовых средств из оборонного бюджета на 2007 фискаль­
ный год на приобретение самолетов «Огюп» Р-ЗС, модернизацию 
двух противоракетных комплексов «Ра1по1» РАС-2 к модифика­
ции РАС-3 и проведение «анализа возможности» приобретения под­
водных лодок. Также в оборонный бюджет на 2007 фискальный 
год были заложены финансовые средства на приобретение истре­
бителей Р-16 С /Б , однако американская сторона отклонила тай­
ваньский запрос на их приобретение. 12 сентября 2007 г. Пентагон 
уведомил конгресс о намерении продать Тайваню 12 противоло­
дочных самолетов «Огюп» Р-ЗС и 144 ракет противовоздушной

140Кап 3. Та1\уап: Ма.]ог 11.8. А гтз 8а1ез зтсе 1990. Р. 10.
141 Лексютина Я . В. Экспорт американского вооружения на Тайвань и специ­

альный оборонный бюджет (2000-2007 гг.) / /  Актуальные проблемы современ­
ной экономики, менеджмента и коммуникации: Материалы четвертой межвуз. 
науч.-практ. конф. Санкт-Петербург, 29 мая 2007 г. СПб., 2007. С. 128.

142 Кап 3. Тапуап: Ма.)Ог И.8. Аппз 8а1ез зтсе 1990. Р. 28-30.
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обороны143 общей стоимостью в 2,2 млрд американских долла­
ров144.

Рассматривая вопрос продажи американских вооружений на 
Тайвань, необходимо обозначить такое направление американо-тай­
ваньского военного сотрудничества, как отправка инспекционных 
групп США на Тайвань. Начиная с 1999 г. США стали активно 
направлять на Тайвань инспекционные группы представителей ми­
нистерства обороны США для оценки возможностей и потребно­
стей тайваньских вооруженных сил в ряде областей, включая воен­
но-морскую модернизацию, сухопутные силы, воздушную оборону, 
оборону портов, С418К (командование, управление, связь, ЭВМ, 
разведку, наблюдение и рекогносцировку). Осознание необходимо­
сти проведения подобных инспекций пришло во время кризиса в 
Тайваньском проливе в 1995-1996 гг., когда Вашингтон обнаружил, 
что не обладает необходимой информацией о тайваньских воору­
женных силах, и что каналы коммуникации между американскими 
и тайваньскими военными были неадекватными. Инспекции пре­
следуют цель сбора данных, необходимых при принятии решений 
по продажам вооружений Тайваню, и изучения того, что необхо­
димо сделать, чтобы помочь тайваньским военным лучше интегри­
ровать и использовать военное оборудование145. Инспекции значи­
тельно повысили осведомленность США о состоянии тайваньских 
вооруженных сил.

Тайвань рассматривает подобные инспекции как обоюдовыгод­
ное мероприятие и всячески содействует им. Инспекционные груп­
пы не только представляют доклады министерству обороны США, 
но также оставляют тайваньским военным свои рекомендации. 
Многие из этих рекомендаций находят применение в проходящей 
оборонной реформе на Тайване. Некоторые силы в тайваньских во­
енных кругах используют инспекции как внешнее давление на соб­
ственную систему, поскольку американские инспекторы нейтраль­
ны в своих суждениях и пользуются доверием146.

14̂ е\У8 Ке1еазе. ТЕСНО ш 1Ье и.З. — Ехсезз РЗ-С А1гсгаЛ, ЗМ-2 В1оск ША 
81апс1агс1 МгззИез / /  ОеГепзе ЗесигИу СоорегаЪюп А^епсу — Ьир://^\улу.с1зса. 
т11/Рге5зНе1еа5е8/36-Ь/2007/Та1^ап_07-51.р<11

144 В этом параграфе указаны не все случаи продажи вооружений Тайваню с 
2001 по 2008 г., подробно см приложение 3.

145 Лексютина Я. В. Военное сотрудничество между США и Тайванем в на­
чале 21 в. С. 238-239.

146С7шзе М. 11.8.-Та1^ап ЗесипЪу СоорегаЫоп... Р. 179.
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Хотя обе стороны в целом относятся положительно к инспек­
циям, но американские и тайваньские чиновники также указыва­
ют на некоторые проблемы, связанные с этими инспекциям. Так, 
одна из проблем заключается в концептуальном подходе к докла­
дам инспекционных групп: инспекторы склонны предлагать реше­
ние проблем на западный манер, что отражает неадекватное по­
нимание внутриполитических проблем Тайваня и бюрократическо­
го аппарата министерства национальной обороны Тайваня. Другая 
проблема — неспособность инспекторов понять указанные бюрокра­
тические, политические и организационные проблемы, с которыми 
сталкивается Тайвань при осуществлении оборонной реформы147.

И тем не менее инспекции, несмотря на присущие им недостат­
ки, доказали свою ценность для Тайваня и Соединенных Штатов. 
М. Пиллсбери рассматривает инспекции даже как более эффек­
тивный способ принятия решений по продажам вооружений, чем 
проведение «конференций или абстрактных обсуждений»148. Так, 
М. Пиллсбери указал на то, что Соединенные Штаты длительное 
время отказывали Тайваню в продаже подводных лодок, и только 
после инспекции 2000 г. Вашингтон принял решение об их продаже 
Тайваню149.

Помимо продажи вооружений американо-тайваньское военное 
сотрудничество развивается и по линии диалога по вопросам стра­
тегической обороны. В целом, в последние годы значительно повы­
сился уровень связей и взаимодействия между США и Тайванем 
в вопросах стратегической обороны. В настоящее время проводят­
ся несколько форумов по американо-тайваньскому диалогу в сфере 
безопасности. На высшем уровне начиная с 1997 г. ежегодно про­
водятся так называемые Монтэрэйские переговоры150, в которых 
принимают участие представители внешнеполитических и военных 
ведомств США и Тайваня. На сегодняшний день уже состоялось 
13 раундов переговоров. Цель этих переговоров — разнообразить и 
повысить оборонные американо-тайваньские связи. В особенности

1471Ыс1. Р. 180.
143 РгШЬигу М. ТЬе 1).8. Ко1е т  Тат'ап’з ОеГепзе КеГогтз. 2004. РеЬгиагу 

29 / /  11пНе<1 ЗЪаЪез-СЫпа Есопоппс ап<4 Зесигку Неу1е\*’ Сотгтззюп — ЬНр:// 
лулулу.изсс.§оу/гезеагсЬрарегз/2004/04__05_24_с1г_рзреесЫп1а1ре1_йпа11.рЬр

1491ыа.
1о°Монтэрэйские переговоры (ТЬе МопЪегеу Та1кз) свое название получили 

благодаря месту, где они ежегодно проводятся — Монтэрэй, Калифорния.
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они направлены на то, чтобы направить использование Тайванем 
приобретенного у США военного оборудования, создать баланс воз­
растающей вовлеченности США в КНР, дать возможность долж­
ностным лицам США и Тайваня обсудить значение военной модер­
низации Китая151. Лозунг этих переговоров звучит как «Зойчуаге, 
пой ЬагсЬуаге»152, т. е. в задачи этих переговоров входит не обсуж­
дение продаж вооружений, а обсуждение стратегических вопросов 
военного сотрудничества.

Также проводятся американо-тайваньские переговоры по обзо­
ру обороны (БеГепзе КеУ1еАУ Та1кз), на которых встречаются пред­
ставители министерства обороны США и тайваньские представите­
ли министерства национальной обороны для обсуждения вопросов 
оборонной политики. Американскую сторону возглавляет предста­
витель канцелярии заместителя министра обороны по военно-по­
литическим вопросам на уровне помощника министра обороны или 
его заместителя. Тайваньскую делегацию на переговорах по обзору 
обороны раньше возглавлял один из заместителей начальника ге­
нерального штаба, но в результате реструктуризации тайваньского 
оборонного ведомства согласно Закону о национальной обороне и 
Закону о структуре министерства национальной обороны от 29 ян­
варя 2000 г. тайваньскую делегацию возглавляют высокопоставлен­
ные представители министерства национальной обороны. Вашинг­
тон согласился с подобными изменениями, дабы продемонстриро­
вать поддержку реорганизации тайваньского оборонного ведом­
ства и намерения Тайбэя усилить гражданский контроль над воен­
ными153.

Начиная с 2002 г. Американо-тайваньский торговый совет еже­
годно проводит конференции по вопросам оборонной промышлен­
ности, на которых рассматриваются вопросы оборонного сотрудни­
чества между США и Тайванем в целом и проблемы экспорта аме­
риканских вооружений на Тайвань в частности. Конференции про­
водятся с участием представителей военно-политических и военно- 
промышленных кругов США и Тайваня. Эти конференции факти­
чески заменили ежегодные апрельские встречи по продажахм воору­
жений Тайваню, после того как администрация Дж. Буша начала

151 Сказе М. 11.8.-Та1\уап Зесигку СоорегаНоп... Р. 174.
152Рг11зЬигу М. ТЬе Ът.8 . Яо1е т  Т а^ап’з ЭеГепзе ЯеГоппз — электронная вер­

сия.
153Сказе М. 11.8 -Та1\уап ЗесипЪу СоорегаМоп... Р. 174-175.
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рассматривать Тайвань как обычного потребителя оружия амери- 
канского производства и отказалась от практики рассмотрения за­
просов Тайваня на вооружение строго раз в год.

В первой конференции Американо-тайваньского торгового сове­
та в марте 2002 г. принял участие министр обороны Тайваня Тан 
Яомин, во время конференции он встретился с заместителем мини­
стра обороны США П. Вулфовицем и с заместителем госсекретаря 
по восточноазиатским и тихоокеанским делам Дж. Келли. Тан Яо­
мин стал первым действующим тайваньским министром обороны, 
нанесшим визит в США после разрыва дипломатических отноше­
ний в 1979 г. В сентябре того же года визит в США совершил заме­
ститель министра обороны Тайваня Кан Нинсян, в ходе его визита 
была открыта «горячая линия» между министерствами обороны 
США и Тайваня154.

Таким образом, в начале XXI в. произошли важные изменения 
в такой сфере американо-тайваньского военного сотрудничества, 
как обмен визитами высокопоставленных военных и должностных 
лиц министерства обороны: не только повысился уровень визитов, 
но значительно возросло число двусторонних визитов. Поскольку 
Тайвань и США поддерживают неофициальные отношения, тра­
диционно существовали ограничения в отношении таких визитов. 
Соединенные Штаты длительное время накладывали ограничения 
на визиты высокопоставленных чиновников министерства обороны 
на Тайвань. Хотя в последние годы Тайвань посетили высокопо­
ставленные должностные лица, представляющие экономические и 
технические агентства правительства США, однако высокопостав­
ленные должностные лица, ответственные за проведение оборонной 
и внешней политики, не посещали Тайвань. Изменения коснулись 
визитов в США тайваньских высокопоставленных военных и долж­
ностных лиц министерства обороны. Так, Тан Яомин стал первым 
действующим тайваньским министром обороны, нанесшим визит 
в США после разрыва дипломатических отношений в 1979 г.155, 
а заместитель министра обороны Тайваня Кан Нинсян в сентябре

154К,ерог1: 113-Ташап МИИагу Но1 Ыпе Ехрозес! / /  СЫпа ЭаПу опНпе. 2003. 
8ер1етЪег 28 — Ьир://мшш.сЫпа<1а11у.сот.сп/еп/с1ос/2003-09/28/соп1еп1;_ 
268219.Ы т

155С 1979 г. только министр обороны Тайваня У Шивэнь в декабре 2001 г. 
посетил США, но в отличие от Тан Яомина, для транзитной остановки на пути 
следования в Доминиканскую Республику.
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2002 г. посетил Вашингтон и стал первым с 1979 г. высокопоставлен­
ным чиновником министерства обороны, участвовавшим во встре­
че в стенах Пентагона. Ежегодно для участия в конференциях по 
вопросам оборонной промышленности, организуемых Американо­
тайваньским торговым советом, стали приезжать в США высоко­
поставленные военные и представители министерства обороны Тай­
ваня, например, в феврале 2003 г. визит в США совершил замести­
тель министра обороны Тайваня по вопросам закупок вооружений 
Чэнь Чжаоминь, в октябре 2004 г. и сентябре 2005 г. — заместитель 
министра обороны Тайваня по вопросам закупок вооружений Хо 
Шоуе, в сентябре 2006 г. и 2007 г. — заместитель министра обороны 
Тайваня Кэ Чэнхэн. В июне 2003 г. США также посетил замести­
тель министра обороны Тайваня Линь Чжунбинь, а в мае 2005 г. — 
начальник генерального штаба Тайваня Ли Тяньюй156.

Большим отступлением от традиционной политики США ста­
ло решение администрации Дж. Буша о направлении команд во­
енных экспертов на Тайвань для наблюдения за военными уче­
ниями. Впервые американские военные были направлены на Тай­
вань для наблюдения за учениями в апреле 2001 г. («Ханьгуан- 
17»), и с тех пор уже в течение ряда лет американский военный 
персонал наблюдает за ежегодными плановыми военными учения­
ми «Ханьгуан» («Китайская слава») на Тайване157. Более того, в 
СМИ периодически появляется информация не только о наблюде­
нии, но и об участии американских военных в тайваньских учени­
ях158, что вызывает недовольство с американской стороны, пыта­
ющейся, по всей видимости, скрывать некоторые аспекты военного 
сотрудничества с Тайванем. Так, в январе 2003 г. в тайваньских 
газетах появилась информация о том, что американские военные 
команды планируют участвовать, а не только наблюдать, в воен­
ных учениях «Ханьгуан-19» и присутствовать в тайваньском ко­
мандном центре Хэншань впервые с 1979 г.159 Однако утечка ин­
формации в прессу вызвала раздражение со стороны Вашингтона,

156Кап 3. Та1шап: Ма^г 11.8. А гтз 8а1ез зтсе  1990. Р 6.
157 Ыи \Уег. ТЛЗ-ТаЫ’ап Зесге! МПНагу Ехегсгзез Науе Моуес! РиЪНс. 2003. 

8ер1етЬег 19 / /  Реор1е’з ЭаПу опНпе — Ьир://еп§Из11.реор1е со т  сп/200309/ 
19/еп§20030919_ 124568.зЬ1т1
158Нзи В. 118 МШ1агу Ехегазе 13 «N0! ЕуасиаИоп-Ке1а1ес1» / /  Та1ре1 ТЧтез. 

2003. Лапиагу 3. Р. 1.
159Пхпд А. 118 МИИагу СоорегаЪюп \уН;Ь Та1ре1 Ыош С1озег / /  Та1ре1 ТЛтез. 

2003. Лапиагу 7. Р. 8.
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в результате чего запланированный визит в Вашингтон замести­
теля министра обороны Тайваня Чэнь Чжаоминя был ограничен 
лишь его присутствием на конференции оборонной промышленно­
сти в Сан-Антонио160. В апреле-мае 2003 г. состоялись военные 
учения «Ханьгуан-19», за ними наблюдали около 20 американских 
военных и адмирал Д. Блэр, вышедший в отставку командующий 
Тихоокеанским флотом США. В связи с учениями возникли во­
просы относительно желания тайваньских военных воевать и воз­
можности держать оборону до прихода вооруженных сил США. Во 
время проведения учений «Ханьгуан-20» в августе 2004 г. было ис­
пользовано компьютерное моделирование, предоставленное США. 
Адмирал Д. Блэр и представители Тихоокеанского командования 
наблюдали за учениями «Ханьгуан-22» в апреле 2006 г. и за уче­
ниями «Ханьгуан-23» в апреле 2007 г.161 А в апреле 2008 г. ди­
ректор Американского института на Тайване Ст. Янг и несколько 
представителей этого института впервые наблюдали за ежегодны­
ми военными учениями «Юйшань», которые проводятся на Тайване 
с 2005 г.162

Безусловно, проведение совместных американо-тайваньских во­
енных учений было бы крайне провокационной инициативой в от­
ношении континентального Китая, такой шаг сразу отразился бы 
на американо-китайских отношениях и отношениях через пролив. 
Но, по мнению М. Чэйза, указывающего на убежденность влиятель­
ных сторонников на Тайване и в США в том, что выгода от прове­
дения совместных американо-тайваньских военных учений переве­
сит потенциальные потери, проведение совместных военных учений 
вполне возможно163.

Важным направлением американо-тайваньского военного со­
трудничества стали также американские образовательные и под­
готовительные курсы для тайваньских военных. В последние годы 
большое число тайваньских офицеров участвовало в образователь­
ных или в подготовительных курсах в США. Количество тайвань­
ских военных, прошедших военные подготовительные курсы или 
обучавшихся в военных образовательных институтах в США, уве-

160 Кап 3 . Та1\уап: Ма.)ог Ът.8. А гтз 8а1ез зтсе 1990. Р. 6.
1611Ыа. Р. 6-7.
162\Уапд Г .7 Ко ЗНи-кпд. КМТ Рипоиз оуег 11.8. Ргезепсе а! ЭгШ / /  гГа1ре1 

Тппез. 2008. Арп1 25. Р. 3.
163 Сказе М. И.З.-Татап Зесигку СоорегаНоп... Р. 179.
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личилось более, чем в пять раз — с 662 человек в 2000 г. до 3525 
человек в 2006 г.164 Тайваньские военные проходят обучение в Уни­
верситете национальной обороны, в Военных колледжах сухопут­
ных войск, военно-воздушных и военно-морских сил, в Командно­
штабных колледжах сухопутных, военно-воздушных, военно-мор­
ских сил и морской пехоты. Тайваньские офицеры также участвуют 
в таких программах как, например, совместная программа Центра 
стратегических и международных исследований, Института изу­
чения дипломатии и Школы дипломатической службы в Джор­
джтаунском университете в Вашингтоне165. Летом 2002 г. впервые 
на учебные курсы Азиатско-Тихоокеанского центра исследований 
проблем безопасности Тихоокеанского командования США были 
приняты тайваньские аспиранты166. С одной стороны, такие обра­
зовательные и подготовительные курсы способствуют повышению 
квалификации тайваньских военных, а с другой, становятся важ­
ной предпосылкой для развития долгосрочных отношений между 
тайваньскими офицерами и их американскими коллегами.

Таким образом, при администрации Дж. Буша-мл. значительно 
усилилось и расширилось американо-тайваньское военное сотруд­
ничество. Однако текущие тенденции оборонных отношений США 
и Тайваня начали формироваться еще во время последних лет пре­
зидентства Б. Клинтона. Переломным моментом в американо-тай­
ваньских военных отношениях стал кризис в Тайваньском проливе 
в 1995-1996 гг., приведший к пониманию того, что нельзя ограни­
чивать военные связи исключительно продажей вооружений ост­
рову. Помимо продаж вооружений американо-тайваньское военное 
сотрудничество стало развиваться и по другим направлениям, та­
ким как американо-тайваньский диалог по вопросам стратегиче­
ской обороны, визиты тайваньских высокопоставленных военных и 
должностных лиц министерства национальной обороны, образова­
тельные и подготовительные курсы для тайваньских военных, на­
блюдения США за тайваньскими учениями, инспекции и др. Подоб­
ная деятельность, направленная на решение практических задач, 
связанных с реагированием на военный конфликт в Тайваньском 
проливе, свидетельствует о том, что США придают большое зна-

164Гоге1§п МШйагу Т гат т §  апс! БоО Еп§аёетепЪ АсЪшМез о! 1п1егез1 / /  11.8. 
ОераЦшеп! о! 81а1е - - ЬЦр://^^\у.з1а1е.§оу/1/рт/г1з/гр1/Гт1гр1/

165Сказе М. 1Т.5.-Та1шап ЗесипЪу СоорегаЪюп... Р. 177-178.
166 Кап 3. Ташап: Ма^г 11.8. Агтз 8а1ез зтсе  1990. Р. 5.
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чение безопасности Тайваня. Возобновление практики проведения 
ежегодных американо-тайваньских форумов по вопросам страте­
гической обороны после длительного перерыва, последовавшего за 
разрывом дипломатических отношений в 1979 г., свидетельствует о 
важных изменениях в американских подходах к военному сотруд­
ничестве с Тайванем.

Содействуя Тайваню в укреплении оборонных способностей, Ва­
шингтон сталкивается с необходимостью не переходить границ в 
своих отношениях с Китаем, дабы не спровоцировать конфликт 
в Тайваньском проливе, который США пытаются предотвратить. 
Развивая военное сотрудничество с Тайванем, Вашингтон вынуж­
ден определять границы возможного, значимость тайваньского во­
проса в американо-китайских отношениях накладывает ограниче­
ния на американо-тайваньское военное сотрудничество. Для США 
важнейшей задачей становится усиление военных отношений с Тай­
ванем, одновременно оставаясь в рамках неофициальных отноше­
ний в соответствии с Законом об отношениях с Тайванем и тремя 
совместными американо-китайскими коммюнике.

В своем известном интервью в апреле 2001 г. Дж. Буш сказал, 
что США сделают все, чтобы помочь Тайваню защититься и отве­
тят всей мощью вооруженных сил США в случае нападения КНР 
на Тайвань. Подобное заявление может быть не просто словами, 
но отражением реальных намерений США, поскольку в противном 
случае Соединенные Штаты могли бы ограничиться продажей во­
оружений Тайваню, посчитав, что на этом их роль в обеспечении 
безопасности Тайваня исчерпывается. Ввиду усиления американо­
тайваньского военного сотрудничества и появления новых тенден­
ций этого сотрудничества можно говорить о справедливости опасе­
ний Пекина относительно того, что тесные американо-тайваньские 
военные связи в перспективе могут не только быть ограничены про­
дажей вооружений, но могут постепенно привести к возрождению 
де-факто военного союза.

§ 3.3. Возможные сценарии развития ситуации 
в Тайваньском проливе

Рассматривая разные сценарии развития ситуации в Тайвань­
ском проливе, обозначим три возможных направления развития со­
бытий: мирное решение тайваньской проблемы, сохранение статус-
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кво и силовой вариант развития ситуации. Безусловно, мирное ре­
шение тайваньской проблемы было бы идеальным вариантом раз­
вития событий, однако для достижения этой цели необходимо найти 
взаимоприемлемый вариант для обеих сторон — континентального 
Китая и Тайваня. Тайваньская проблема существует уже не одно 
десятилетие и за это время были предложены различные варианты 
мирного решения проблемы.

В 1980-е годы Дэн Сяопин выдвинул модель объединения «одно 
государство, два строя». Эта модель была разработана для возвра­
щения Гонконга и Макао и стала руководящим принципом полити­
ки Китая в решении тайваньской проблемы. Модель «одно государ­
ство, два строя» подразумевает, что Тайвань, сохраняя свой соци­
ально-экономический и политический строй, войдет в состав КНР 
в качестве особого административного района167. Однако тайвань­
ская сторона категорически отрицает эту модель и не рассматри­
вает ее в принципе, поскольку в любом, даже самом «гибком» для 
Тайваня варианте объединения с Китаем по модели «одно государ­
ство, два строя», заключающемся в сохранении вооруженных сил 
и некоторой дополнительной атрибутики, не ассоциируемой пря­
мо с государственным суверенитетом, остров не будет субъектом 
международной жизни и международного права, что с неизбежно­
стью превращает его в заложника развития внутренней ситуации в 
КНР168.

Вторая модель — «одно государство, два правительства» — бы­
ла предложена тайваньскими властями в конце 1980-х —начале 
1990-х годов169. Модель подразумевала, что обе стороны пролива 
будут единым государством, но каждая из сторон будет иметь соб­
ственное правительство, при этом Тайвань настаивал на том, что 
этим государством должна стать Китайская Республика, а не КНР, 
и оба правительства должны быть центральными без какой-либо 
иерархии между ними. И хотя в такой модели был учтен принцип

167Ларин А. Г. Президент Чэнь Шуйбянь и тайваньская проблема / /  Совре­
менный Тайвань: Справочно-аналитические материалы. М., 2004. С. 9.
168Берлин Е.В. Тайвань в контексте формирования «Большого Китая» / /  

Тайвань на рубеже веков: новые условия и новые вызовы /  Под ред. А. Н. Кар- 
неева. М., 2001. С. 307.

169Подробно см : Критика ошибочной теории «независимости Тайваня» 
Ли Дэнхуэя. 2008. Январь 31 (на кит. яз.) / /  ТЬе КеуоЫНопагу С от- 
ппНее о! 1Ье СЫпезе Киотт1ап§ — ЬМ р://^\у^.тт§е.§оу.сп/сЬтезе/рр1геуо/ 
1п1го/17933 Ь1т
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«одного Китая», однако оба правительства в модели одного Китая 
должны были рассматриваться как равные, и эта модель была от­
вергнута Китаем.

В июле 1999 г. Ли Дэнхуэй охарактеризовал отношения между 
материком и островом как «особые межгосударственные», а Чэнь 
Шуйбянь в августе 2002 г. заявил о том, что каждый берег Тайвань­
ского пролива — отдельное государство. Таким образом, можно го­
ворить о третьей модели, название которой может быть различным: 
«два государства», «одно государство на каждом берегу пролива», 
«один Китай, один Тайвань», «два Китая», «независимый Тайвань» 
и тому подобное. Суть этой модели понятна из ее названия, как по­
нятно и то, что континентальный Китай никогда не согласится на 
реализацию этой модели в любой ее форме и проявлении.

В 2001 г. партия Гоминьдан предложила модель конфедера­
ции170, получившую поддержку также среди сторонников Цинь- 
миньдана. Однако конфедерация в современном ее понимании под­
разумевает некий союз между двумя суверенными государствами, 
а не некое политическое соглашение в одном государстве171. В ка­
честве конечной цели эта модель подразумевала объединение двух 
суверенных государств. Поэтому, получив распространение на Тай­
ване, эта модель не нашла поддержки в Китае, поскольку сама идея 
суверенного равенства двух сторон неприемлема для материка. Бо­
лее подходящим вариантом для Китая могла бы быть модель фе­
дерации, где автономная единица присоединялась бы к более круп­
ному государству. Объединение по такой модели давало бы Тай­
ваню больше автономии и большую степень идентичности172. Од­
нако Тайвань готов рассматривать модель только в случае трак­
товки федерации как объединения двух государств в одно. Тай­
ваньской стороной также была предложена модель «Содружества 
китайских государств» наподобие постсоветской модели отношений 
между независимыми государствами бывшего Советского Союза и 
Содружеством независимых государств. Однако эта модель не была

170КМТ Ргорозез Соп1ес!ега1юп луйЬ СЫпа / /  Т&готап ЗесигНу КезеагсЬ. 2001 
Ли1у 8 — Ьир://лу\Улу.1а1\уап5есип1у.ог§/ТЗК-Та1\уап-2004.Ы;т 

171 СНи 8. ТЬе Сгозз-Татап 31гаИ Ке1а1юпз: Нагс! 1о 81аг1 апс! Моуе / /  Зоигсез 
оГ СопШс! апс! СоорегаНоп т  1Ье Т атап ЗЪгаИ /  Ес1. Ьу Уоп^шап 2Ьеп§, Нау- 
топс! Нау-Кио \Уи. Ке\у Легзеу; Ьопскт; Вецш§, 2006. Р. 123.

172Та1луап ЗЪга1Ъ: Нолу ап 1Л1пта1е РоНЫса1 ЗеШ етеп! М1ёЬ1 Ьоок. Аз1а КерогЪ. 
N0  75. 2004. ГеЬгиагу 26 / /  1п1егпаЪюпа1 Спзез Сгоир — Ьир.у/\улу\у.сп81з§гоир 
ог§/Ьоте/тс!ех.сГгп?1с1=2524&;1=3
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и не могла быть принятой Китаем, поскольку подразумевала инте­
грацию независимых государств173. На Тайване также выдвигалась 
и похожая модель — объединение по модели ЕС. Интеграция долж­
на была начаться с развития экономических и культурных связей, 
а затем перейти в область политических отношений при сохране­
нии «суверенитета, безопасности и государственного достоинства» 
обеих сторон Тайваньского пролива174.

На Тайване появилась и еще одна модель — «два Китая на пе­
реходном этапе». Создатели этой модели полагали, что поскольку 
в настоящее время невозможно достичь консенсуса по вопросу «од­
ного Китая», и фактически существуют КНР и Китайская Респуб­
лика, было бы уместно рассмотреть возможность признания суще­
ствования двух Китаев, оставив решение вопроса об объединении 
на будущее. Сторонники этой модели черпали свои идеи в ситуации 
существования двух Германий в последний период «Холодной вой­
ны», когда оба государства были членами ООН и были признаны 
большинством государств на международной арене, и существова­
нии двух Корей в настоящем, и указывали на то, что факт суще­
ствования двух Германий не помешал их объединению в конечном 
итоге, что произойдет и с Кореей175. На их взгляд, обе стороны Тай­
ваньского пролива могли бы признать факт существования двух 
Китаев, в том числе мировое сообщество также должно было при­
знать этот факт, а решение вопроса об объединении оставить до бо­
лее подходящего момента176. Однако эта модель вряд ли примени­
ма в силу, по крайней мере, двух причин. Во-первых, Китай жестко 
придерживается принципа «одного Китая» и не желает рассматри­
вать какие-либо варианты, имеющие в виду существование двух 
Китаев. Во-вторых, хотя действительно существовал такой преце­
дент, как объединение двух Германий, но существенное отличие от 
тайваньской проблемы состоит в том, что в Германии обе стороны 
были заинтересованы в объединении, а на Тайване такой заинте­
ресованности нет. Более того, никто не может гарантировать, что 
после переходного этапа произойдет объединение двух Китаев. В

173 СНи 3. ТЬе Сгозз-Татап 81гаИ ПеЫюпз... Р. 124.
174У/аргш А. Г. Отношения «через пролив»: экономическое сближение, поли­

тическая неустойчивость / /  Современный Тайвань: Справочно-аналитические 
материалы. М., 2002. С. 99.
175СНи 3. ТЬе Сгозз-Татап ЗкгаЬ. НеЫлопз... Р. 124.
1761ыа.
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Белой книге «Принцип одного Китая и тайваньский вопрос» Пекин 
категорически отверг модель «двух Германий» в качестве возмож­
ного варианта решения проблемы между двумя берегами Тайвань­
ского пролива. Пекин, обозначив три различия между тайваньским 
и немецким вопросами (различны причины возникновения двух си­
туаций и их характер, обе ситуации имеют различный между народ­
но-правовой статус, разные и реальные обстоятельства), указал на 
то, что проблему Тайваня нельзя решить по модели «двух Герма­
ний»177.

Таким образом, Тайвань предлагает такие модели объединения, 
в основе которых заключена идея объединения в той или иной фор­
ме двух суверенных государств, в то время как континентальный 
Китай настаивает на соблюдении и признании Тайванем принци­
па «одного Китая» и не приемлет никаких предложений, подра­
зумевающих существование двух суверенных государств. Вероят­
но, идея объединения с континентальным Китаем была бы более 
привлекательной для Тайваня, если бы уровень экономического, 
политического и общественного развития Китая достигал уровня, 
достигнутого Тайванем, в том числе важным стимулом был бы пе­
реход Китая от авторитарной системы к демократической. Преодо­
ление подобных противоречий — задача нелегкая, что может заста­
вить континентальный Китай прибегнуть к использованию военной 
силы для решения тайваньского вопроса. Хотя лидеры Китая неод­
нократно заявляли о своих намерениях решить тайваньский вопрос 
мирным путем, однако они не отрицают возможности и военного 
пути развития ситуации. Особенно подтверждает эти опасения при­
нятие КНР в марте 2005 г. Закона против сецессии, который дает 
китайскому руководству правовые основания использования силы 
против Тайваня.

Эксперты расходятся в оценках решимости Китая начать войну 
в случае провокационных по отношению к материку шагов Тайваня 
и решимости США помогать Тайваню в случае нападения Китая. 
Так, А. Г. Ларин приводит три аргумента в пользу того, что конти­
нентальный Китай не пойдет на использование военной силы для 
решения тайваньского вопроса. Важнейшим аргументом оказыва­
ется то, что военное столкновение в проливе тяжелейшим образом

177Белая книга «Принцип одного Китая и тайваньский вопрос». 2000. Фев­
раль. Гл. 4 (на кит. яз.) / /  ТЬе Сеп1га1 Реор1е’з СоуегптепЪ о? *Ье РИС — 
Ьи р: /  / лу\уш.§оу . сп/ёоп§Ъао/ сопЬеп1 /2000/сопЬепЪ _60035. М т
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отразится на экономике Тайваня, что, в свою очередь, скажется на 
ухудшении экономической ситуации в приморских районах Китая 
и Гонконге178. И действительно, напав на Тайвань, Китай поставит 
под угрозу свой экономический рост, спровоцирует уход иностран­
ных инвесторов с китайского рынка и социальную нестабильность 
в стране. Важно помнить, что главная цель Китая на ближайшее 
время экономическая модернизация. Второй аргумент — психоло­
гический фактор, а именно китайцы не станут стрелять в китайцев 
только за то, что у тех другие политические взгляды179. Однако 
этот аргумент не срабатывает в ситуации блокады Тайваня силами 
континентального Китая. Третий аргумент заключается в опасени­
ях Пекина вызвать негативную реакцию со стороны США и дру­
гих ведущих держав180, при этом негативная реакция может найти 
свое выражение как во вмешательстве вооруженных сил США в 
вооруженный конфликт, так и в более мягкой форме — введением 
санкций со стороны ведущих держав в отношении Китая, что, несо­
мненно, отрицательно скажется на экономическом развитии стра­
ны..

Существуют различные точки зрения относительно степени ве­
роятности применения Китаем военной силы для решения тайвань­
ской проблемы, озвучиваются разные даты возможного военного 
вторжения Китая на Тайвань, однако с учетом текущего соотноше­
ния вооруженных сил Китая и Тайваня, можно попытаться спро­
гнозировать варианты возможной военной операции Китая против 
Тайваня и способность Тайваня собственными силами противосто­
ять ей. Обозначим различные виды нападения на Тайвань, имею­
щиеся в арсенале Китая181: ракетные удары по ключевым объек­
там, массированные удары авиации по территории Тайваня, высад­
ка десанта с материка, блокада острова, неограниченная асиммет­
ричная война.

На ноябрь 2007 г. в китайских провинциях, находящихся в непо­
средственной близости к Тайваню, было размещено около 990-1070

178Ларин А. Г. Отношения «через пролив»- некоторые итоги и перспективы / /  
Проблемы модернизации Тайваня: Материалы научной конференции от 8 де­
кабря 2000 г. М.? 2001. С. 34.

179Там же. С. 35-36.
180Там же С. 34.
181 Нецелесообразно рассматривать возможность применения Китаем ядерно- 

го оружия против Тайваня, поскольку цель Китая — не физическое уничтоже­
ние населения острова, а возвращение мятежной провинции.
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баллистических ракет ближнего радиуса действия, и их число уве­
личивается ежегодно более чем на 100 единиц182. Именно ракеты 
могут составить первую волну атаки. Ввиду отсутствия у Тайваня 
на данный момент времени адекватной системы защиты от ракет­
ного удара, именно угроза со стороны китайских баллистических 
ракет наиболее серьезная для безопасности Тайваня. В результате 
внезапной, массированной ракетной атаки на Тайване могут быть 
частично уничтожены системы противовоздушной обороны и ран­
него предупреждения, выведены из строя центры командования, 
контроля и коммуникаций, разрушены основные аэродромы и пор­
ты. Тем не менее это не будет означать достижения конечной цели 
Китая, для этого необходимо получить полный контроль над всей 
территорией острова, для чего потребуется произвести высадку де­
санта183.

Для проведения успешной высадки десанта Китаю необхо­
димо иметь превосходство военно-воздушных и военно-морских 
сил. Целью военно-воздушных сил Китая будет нанесение ущер­
ба сухопутным войскам Тайваня, флоту, промышленности, объ­
ектам инфраструктуры, системам управления, а также нанесе­
ние противнику максимальных потерь, особенно в самолетах но­
вых образцов. Учитывая ограниченность воздушного простран­
ства Тайваня, где, по оценкам специалистов, одновременно мо­
гут действовать лишь две-три сотни перехватчиков, качествен­
ное преимущество военно-воздушных сил является гораздо важ­
нее количественного184. В случае с военно-воздушными силами, 
Тайвань пока еще сохраняет качественное превосходство над 
ВВС НОАК185. Отметим, что ограниченная емкость аэродромов

182Нерог! оп 1Ье МПНагу Ро^ег оГ 1Ье РКС. 2008. Р. 2 / /  ИпИес! 
81а1ез ОерагЪтеп! оГ ОеГепзе — Ьир://^млу.с1е1еп8е1тк.гт1/риЬ8/рс11з/С1ш1а_ 
МШ1;агу_КероЦ;_08.р(1^
183Лексютина Я. В. Тайваньская проблема и военный сценарий ее решения: 

начало XXI века / /  Мир в новое время: Сб. материалов Девятой всерос. науч. 
конф. студентов, аспирантов и молодых ученых по проблемам мировой истории 
ХУ1-ХХ1 вв. СПб., 2007. С. 105.

1̂ 8НатЬаидН О. А МаНег о! Т 1те: Т атгап’з Егос1т§ МШЪагу АсКгап а̂ е̂ / /  
\УазЬте1оп (Зиаг1ег1у. 2000. Уо1. 23, N0 2. 8рппб Р 121.

185 Кашин В. Б . Изменение военного баланса в зоне Тайваньского пролива как 
признак глобальных сдвигов в балансе сил в АТР / /  Современный Тайвань: 
Справочно-аналитические материалы. М , 2004. Вып. 7 (16). С. 87; Е1апй /. 
ТЬе СЫпа-Ташап МПИагу Ва1апсе 1трНса1юпз 1ог 1Ье И.8. 2003. РеЬгиагу 5. 
Р. 4 /  / САТО 1пз1л1и1е — ЬЦр'//\у\у\у.са!о.огб/риЪз/ГрЪпе1зДрЪ74.рс11“, 22.04.08;
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Нанкинского военного округа, отсутствие на подавляющем боль­
шинстве китайских самолетов систем дозаправки в воздухе, огра­
ниченное воздушное пространство Тайваня и его высокая насыщен­
ность средствами ПВО ставят под сомнение способность ВВС НО- 
АК компенсировать качественное отставание количественным пре­
имуществом, использовав большое количество устаревших самоле­
тов186. Более того, преимущество ВВС Тайваня над ВВС НОАК 
заключается в более высокой эффективности системы командова­
ния и управления, опыте применения высокоточного оборудования, 
в наличие средств дальнего обнаружения и наведения воздушного 
базирования, а также в уровне боевой подготовки пилотов187. В 
случае с ВМС Тайвань обладает аналогичным преимуществом, что 
и с ВВС. Хотя континентальный Китай имеет преимущество в чис­
ленности кораблей, но НОАК будет трудно использовать все свои 
боевые корабли и подводные лодки в узком и мелком Тайваньском 
проливе. Более того, ВМС Тайваня на сегодняшний день превосхо­
дит НОАК по количеству современных надводных боевых кораблей 
основных классов188. В связи с недавним приобретением у США че­
тырех эсминцев класса «КкШ» возможности Тайваня противосто­
ять НОАК значительно возросли. Однако слабостью тайваньских 
ВМС до сих пор является ограниченное количество подводных ло­
док.

Но даже если допустить, что ВВС и ВМС Тайваня не смогут 
противостоять НОАК, это еще не будет означать неизбежного по­
ражения острова, поскольку даже если НОАК удастся установить 
контроль над Тайваньским проливом, проведение успешной десант­
ной операции остается пока за пределами возможностей НОАК. 
Главная проблема на сегодняшний день —это ограниченные воз­
можности военно-транспортной авиации и низкая суммарная вме­
стимость десантных кораблей НОАК. Даже если Китай сможет на­
ладить переброску войск на Тайвань, используя гражданские суда, 
успешность их применения во многом будет зависеть от погодных 
и географических факторов. Кроме того, побережье Тайваня во

Игоо<1 Р.у Регдизоп С. Но\у СЫпа 1пуас1е Тамап / /  Кауа1 \Уаг Со11е§е
НеУ1е\у. 2001. Уо1. 54. Ко 4. АиЪитп. Р. 59.
186Кашин В. Б. Изменение военного баланса... С. 87.
187 Каменное П. Военная политика КНР и ее тайваньский аспект / /  Проблемы 

Дальнего Востока. 2005. X» 6. С. 27.
188Кашин В . Б. Изменение военного баланса... С. 88.
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многих местах —это крутые скалы, а те его участки, где возмож­
на высадка десанта, защищены в большинстве случаев илистыми 
отмелями, уходящими в море на расстояние от трех до восьми ки­
лометров. Лишь на 20% береговой линии Тайваня возможна высад­
ка десанта189. Безусловно, тайваньцы лучше, чем кто-либо другой, 
знают особенности собственной береговой линии, и прекрасно осве­
домлены, где может быть произведена высадка китайского десан­
та, а следовательно, подготовлены к защите именно этих участков. 
Нетрудно представить тот колоссальный урон, который нанесут за­
хватчикам огонь тайваньской наземной артиллерии и бомбардиров­
ки с воздуха. В такой ситуации Китай, скорее всего, прибегнет к 
высадке десанта сразу на нескольких участках побережья с целью 
удержать хотя бы один из них. Если им удастся закрепиться хотя 
бы на одном плацдарме, то туда можно будет начать переброску 
крупных контингентов с тяжелой техникой. В этом случае положе­
ние Тайваня осложнится, так как сухопутные войска НОАК пре­
восходят тайваньские сухопутные силы в качественном отношении, 
и будут иметь возможность получить количественное превосход­
ство.

Но еще раз акцентируем внимание на то, что успешная вы­
садка десанта на сегодняшний день пока находится за предела­
ми возможностей Китая, и представляет собой наименее вероят­
ный вид нападения на Тайвань. Наиболее же вероятным считается 
морская блокада острова190. Блокада будет направлена на подрыв 
тайваньской экономики с целью принудить Тайвань капитулиро­
вать перед политическими требованиями Пекина. При этом бло­
када может осуществлять двумя путями: минирование гаваней у 
тайваньских портов и блокада силами подводных лодок матери­
кового Китая. До недавнего времени можно было говорить о том, 
что небольших сил ВМС Тайваня и имеющихся средств противо­
лодочной борьбы недостаточно для  преодоления блокады, однако 
с приобретением эсминцев класса «КкЫ», предстоящим приобрете­
нием 12 противолодочных самолетов «Опоп» Р-ЗС и возможной по­
купкой подводных лодок, способность Тайваня самостоятельно про­
тиводействовать угрозе морской блокады значительно увеличива­
ется.

189Подробно см.: О’НаЫоп М. \УЬу СЫпа Саппов Совдиег Таг^ап / /  1пЪегпа- 
1юпа1 ЗесигИу. 2000. Уо1. 25, N0 2. ЗерЪетЪег 22. Р. 63.

190 СагрепЬет ТВапйо-ш  О. ТЬе Когеап Сопипс1гшп... Р. 154.
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Еще одним видом нападения континентального Китая на Тай­
вань может стать неограниченная асимметричная война, в которой 
все доступные средства — как военные, так и невоенные -  будут ис­
пользованы для достижения победы в военном противоборстве. Од­
ной из возможностей такого рода будет электронная информацион­
ная война, в ходе которой политическая, военная и экономическая 
инфраструктура Тайваня будет разрушена. Подобные действия Ки­
тая будут направлены на то, чтобы подорвать доверие среди насе­
ления Тайваня к руководству острова, а также подавить волю тай­
ваньского руководства к сопротивлению воссоединению материка 
и острова.

В общем и целом, Тайвань не имеет и вряд ли может иметь коли­
чественное преимущество над вооруженными силами Китая, поэто­
му важной задачей Тайваня по обеспечению безопасности острова 
будет сохранение качественного преимущества. В частности, важ­
нейшие классы вооружений для обеспечения безопасности Тайва­
ня — противокорабельные и зенитные ракетные комплексы, такти­
ческие боевые самолеты, ракеты класса «воздух-воздух», подвод­
ные лодки. В настоящее время Тайвань не только закупает воору­
жение, но и прилагает усилия для разработки и производства соб­
ственными силами вооружения, необходимого для отражения воз­
можного нападения со стороны КНР. Однако если важная задача 
Тайваня по обеспечению собственной безопасности — это сохране­
ние качественного преимущества, то главная задача — укрепление 
отношений с США, которые всегда были гарантом существования 
Тайваня как отдельной политической общности.

Вопрос участия США в военных действиях в случае нападения 
КНР на Тайвань достаточно дискуссионный. Существуют огром­
ные сомнения относительно решимости руководства США пожерт­
вовать выгодными отношениями с Китаем и прийти на помощь 
Тайваню. И тем не менее Тайвань крайне важен для США в силу 
многих причин, указанных нами в § 1.2. Более того, Вашингтон по­
мимо устных заверений уже демонстрировал свои реальные наме­
рения защитить Тайвань от агрессии со стороны материка в марте 
1996 г., когда в ответ на учения НОАК в непосредственной бли­
зости от Тайваня в зону Тайваньского пролива были направлены 
американские авианосцы с целью обеспечить безопасность Тайва­
ня. Во время последних президентских выборов на Тайване в марте 
2008 г. США направили в зону Тайваньского пролива два авианос-
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ца -  «Юиу На^к» и «Мнпкг», более того, авианосцы продолжали 
находиться в непосредственной близости от Тайваня в течение двух 
месяцев вплоть до инаугурации нового главы тайваньской админи­
страции, чтобы в случае необходимости иметь возможность отре­
агировать на ситуацию, которая могла бы поставить безопасность 
Тайваня под угрозу.

Значимые показатели намерений США в отношении обеспече­
ния безопасности острова — инициатива Вашингтона по расшире­
нию и активизации военного сотрудничества с Тайванем. На совре­
менном этане американо-тайваньское сотрудничество развивается 
не только по линии продаж американского вооружения на Тай­
вань, но и по другим направлениям, подразумевающим осуществ­
ление деятельности, направленной на решение практических задач, 
связанных с реагированием на военный конфликт в Тайваньском 
проливе. Если бы Вашингтон не намеревался защищать Тайвань 
на практике, США могли бы ограничиться лишь продажей во­
оружения Тайваню, посчитав, что на этом их роль в обеспечении 
безопасности Тайваня исчерпывается. Поэтому в настоящее время 
можно привести гораздо больше аргументов в пользу возможно­
го участия США на стороне Тайваня в случае нападения КНР на 
остров. Заметим также, что если могут существовать сомнения от­
носительно решимости США вступить в вооруженный конфликт в 
защиту Тайваня, то с большей степенью уверенности можно утвер­
ждать, что на попытку Китая решить тайваньскую проблему сило­
вым путем США ответят введением жестких санкций в отношении 
КНР.

Таким образом, мы рассмотрели два варианта развития ситуа­
ции в Тайваньском проливе — мирное объединение КНР и Тайваня 
и силовой вариант развития ситуации. В силу продолжающихся 
противоречий относительно приемлемой для обеих сторон модели 
объединения вариант мирного решения тайваньской проблемы в 
среднесрочной перспективе остается маловероятным. В ближайшее 
время силовой вариант также довольно сомнителен в силу рисков, 
которые он в себе несет для успешного экономического развития 
Китая, будучи приоритетным направлением политики китайского 
руководства на современном этапе. Как указывает А. Г. Ларин, сей­
час НОАК, скорее, играет функцию устрашения, чтобы удержать 
Тайвань от провозглашения независимости, и меняющееся в поль­
зу Пекина соотношение вооруженных сил не играет определяющей
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роли при выборе путей решения тайваньской проблемы, хотя опре­
деленное значение имеет191.

Важное значение для всех трех сторон, задействованных в тай­
ваньском вопросе, имеют результаты недавних выборов на Тайване 
в марте 2008 г. Избрание президентом Тайваня кандидата от пар­
тии Гоминьдан Ма Инцзю может в какой-то степени способство­
вать разрядке напряженности, созданной деятельностью админи­
страции Чэнь Шуйбяня. Пока трудно делать выводы относительно 
того, улучшатся ли отношения через пролив при новом главе тай­
ваньской администрации Ма Инцзю, однако результаты выборов в 
известной степени уже снизили степень конфликтности отношений 
КНР и Тайваня. Дж. Буш, характеризуя итоги тайваньских выбо­
ров 2008 г., выразил убежденность, что избрание Ма Инцзю даст 
новую возможность обеим сторонам приступить к диалогу для мир­
ного разрешения разногласий192.

Выступая на XVII съезде КПК в октябре 2007 г., Ху Цзинь­
тао призвал Тайвань на основе принципа «одного Китая» догово­
риться о том, чтобы «официально прекратить состояние вражды 
между двумя берегами, достигнуть соглашения о мире, создать но­
вую обстановку мирного развития межбереговых отношений»193. 
А. Г. Ларин характеризует предложение Ху Цзиньтао о мирном со­
глашении как принципиально новую инициативу китайских вла­
стей. Этот шаг может свидетельствовать о корректировке кур­
са в отношении объединения Китая —на смену прежнему подхо­
ду китайского руководства о скорейшем решении тайваньского во­
проса194 пришла готовность отложить дело воссоединения Родины

191 Ларин А. Г. Отношения «через пролив»... С. 113.
19281а1ешеп1 Ьу 1Ье РгезИеп! оп Тагжап Е1есПоп. 2008. МагсЬ 22 / /  

^ЬНе Ноизе — Ьир: / /\у\у\у.\уЫ1еЬоизе.§оу/пе\У8/ге1еазез/2008/03/20080322-4. 
Ь1т1

193Доклад Ху Цзиньтао на 17 съезде КПК. Продвигать практику «одно го­
сударство, два строя» и великое дело мирного объединения Родины. 2007. 
Октябрь 24 (на кит. яз.) / /  ТЬе Сеп1га1 Реор1е’з СоуегптепЪ о! 1Ье РИС- 
Ъир:/ / >у\у\ у.§оу. сп/ИМ/2007-10/24/соп1еп1_785431 _  10.Ь1т 

194 В докладе Цзян Цзэминя на 16 съезде КПК в ноябрю 2002 г. звучали такие 
выражения: «мы не можем дать обещание не применять военную силу», «ре­
шение тайваньского вопроса не может затягиваться до бесконечности». См.: 
Доклад Цзян Цзэминя на 16 съезде КПК. «Одно государство, два стрюя» и 
осуществление полного объединения Родины. 2002. Ноябрь 17 (на кит. яз.) 
/ /  ХтЬиа — Ьир.//пе\уз.хтЬиапе1 сош/пешзсеп1ег/2002-11/17/соп1еп1_632290. 
Ь1т
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на неопределенное время, а до тех пор довольствоваться статус- 
кво195.

С приходом к власти на Тайване Ма Инцзю шансы заключения 
мирного соглашения между двумя сторонами Тайваньского проли­
ва становятся более реальными. В ходе предвыборной кампании Ма 
Инцзю неоднократно заявлял о своем желании достигнуть согла­
шения о мире с КНР, однако пока еще преждевременно говорить 
о том, истинно ли это намерение нового главы тайваньской адми­
нистрации или было лишь привлекательным предвыборным лозун­
гом.

В своей инаугурационной речи «Волей народа Тайвань возро­
дится!» 20 мая 2008 г. Ма Инцзю заявил о стремлении на основе 
«консенсуса 1992 года» возобновить переговоры с материком. Он 
предложил начать с нормализации экономических и культурных 
связей между островом и материком, а затем приступить к перего­
ворам относительно предоставления Тайваню большего «междуна­
родного пространства» и заключения мирного соглашения между 
двумя берегами196. Публичное признание «консенсуса 1992 г.», ко­
гда представители Ассоциации за развитие связей между двумя 
сторонами Тайваньского пролива и Фонда обменов через Тайвань­
ский пролив в устной форме подтвердили приверженность прин­
ципу «одного Китая» в собственной интерпретации, —это большое 
отступление от позиции предыдущей тайваньской администрации 
Чэнь Шуйбяня, которая отрицала сам факт достижения подобного 
консенсуса. Однако заметим, что если для Пекина принцип «од­
ного Китая» означает, что Тайвань —это часть КНР, то для Ма 
Инцзю «консенсус 1992 г.» представляет лишь теоретическую кон­
струкцию, отражающую его политику «взаимного неотрицания» — 
«ни одна из сторон не отрицает существования другой»197. Более 
того, признание Ма Инцзю «консенсуса 1992 г.» лишь служит цели 
налаживания диалога по таким вопросам, как торговля и инвести­
ции, а не цели воссоединения двух берегов. Ма Инцзю неоднократно

195Круглый стол в ИДВ: Основные особенности и итоги 17 съезда Компартии 
Китая (ч. 1) / /  Проблемы Дальнего Востока. 2008. № 1. С. 59-60.
196Инаугурационная речь президента Китайской Республики на 12-й срок. 

2008. Май 20 (на кит. яз.) / /  ОШсе оГ 1Ье РгезЫепЪ, НериЪНс оГ СЫпа — 
Ьир://\у\у\у.ргезЫеп1.§оу.1\у/рЬр-Ып/с1оге2-|-/И81.рЬр4?_зес1;юп=3 

197 Ьатп IV. Ма У т ^ е о и  апс! 1Ье Ри1иге о! Сгозз-ЗЪгай, Яе1аиопз / /  СЫпа 
ВпеГ Ъу ЛатезЪошп РоитЗаНоп — ЬЦр://лулулу^атез1о™п.огё/сЫпа_Ъпе1/агЫс1е. 
рЬр?аг11с1е1с1=2374064
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заверял тайваньцев в том, что на протяжении срока своих прези­
дентских полномочий он не будет вступать в переговоры с КНР об 
объединении. В ходе избирательной кампании Ма Инцзю выдвинул 
программную формулу «трех нет» — нет объединению, нет незави­
симости, нет применению военной силы198. Более того, Ма Инцзю 
неоднократно указывал на то, что налаживание диалога с мате­
риком возможно лишь при условии уважения КНР тайваньской 
«идентичности» и демонтажа нацеленных на Тайвань ракет199.

Смена политического руководства на Тайване в 2008 г. уже от­
части способствовала разрядке напряженности в Тайваньском про­
ливе, однако не следует возлагать чрезмерные надежды на ско­
рое решение тайваньской проблемы. Ма Инцзю, еще не вступив в 
должность президента, уже предпринял достаточно противоречи­
вый шаг, изъявив желание посетить Вашингтон до дня своей инау­
гурации200. В своей инаугурационной речи он также указал на необ­
ходимость укрепления двусторонних отношений с США и приобре­
тения необходимых оборонительных вооружений для укрепления 
национальных сил обороны201, хотя вопрос приобретения Тайва­
нем американских вооружений — один из самых «чувствительных» 
для КНР.

Не медля долго, сразу после инаугурации, Ма Инцзю присту­
пил непосредственно к воплощению своих предвыборных обеща­
ний, касающихся отношений с КНР. В середине мая 2008 г. Тай­
вань предложил КНР посильную помощь по устранению тяжелых 
последствий землетрясения в китайской провинции Сычуань. Уже 
на шестой день после вступления в должность нового президента 
в КНР по приглашению генерального секретаря КПК Ху Цзиньтао 
прибыла делегация партии Гоминьдан во главе с председателем У

198Ма: будущий президент о «трех нет» между двумя берегами. 2008. 
Январь 16 (на кит. яз.) / /  Такип^рао.сош — НМр://\у^\у.1акипбрао. 
сот/пе^5/08/01/16/ТМ -851342.Ы ;т

199Важнейшие сведения об отношениях между двумя берегами пролива. 2008. 
Март. Пункт 15 (на кит. яз.) / /  Мат1апс1 Ай*а1гз СоипсП — Ьир://^^^.ш ас.§оу. 
^/§Ъ/§Ъ/т1роНсу/с8сЬгопо/9703.Ь1т; Ма Инцзю: межбереговые мирные пере­
говоры возможны только после того, как материк демонтирует ракеты. 2008. 
Март 22 (на кит. яз.) / /  ВВС СЫпезе.сош —Ьир://пе\У5.ЪЪс.со.ик/сЫпезе/ 
1гас1/Ы/пелУ8к1_7310000/пе^5к1_7310100/7310108.51т
200Однако визит Ма Инцзю в США состоялся только в августе 2008 г. в форме 

транзитных остановок в Лос-Анджелесе и Сан-Франциско по пути следования 
в Парагвай и Доминиканскую Республику.
201 Инаугурационная речь президента Китайской Республики на 12-й срок.
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Босюном. В результате встречи первых лиц двух правящих партий 
на материке и острове была достигнута договоренность о возоб­
новлении прерванного китайской стороной в 1999 г. диалога меж­
ду полуофициальными посредническими организациями двух сто­
рон Тайваньского пролива — Ассоциации за развитие связей между 
берегами Тайваньского пролива и Фонда обменов через Тайвань­
ский пролив (АСТП и ФОТП). Таким образом, после девятилет­
него перерыва возобновились переговоры между представителями 
этих посреднических организаций двух сторон Тайваньского про­
лива. 13 июня 2008 г. по итогам встречи председателей организаций 
Чэнь Юньлинн и Цзян Бинкуня было подписано два документа — 
Протокол переговоров о чартерных рейсах через Тайваньский про­
лив и Соглашение о турпоездках на Тайвань жителей материковой 
части Китая. Первый их этих документов касался выполнения регу­
лярных чартерных пассажирских авиарейсов между двумя сторо­
нами пролива в периоды с пятницы по понедельник включительно. 
Согласно приложениям к Протоколу в начальный период чартер­
ные пассажирские самолеты еженедельно должны выполнять по 18 
рейсов в оба конца КНР и Тайваня между городами Пекин, Шан­
хай, Гуанчжоу, Сямэнь, Нанкин (в дальнейшем этот список мог 
быть расширен до Чэнду, Чунцина, Ханчжоу, Даляня, Гуйлиня и 
Шэньчжэня) и тайваньскими городами Таоюань, Гаосюн, Тайчжун, 
Пэнху, Тайдунь, Хуалянь, Цзинмэнь и Тайбэй202. Первый чартер­
ный рейс состоялся в соответствии с предвыборными обещаниями 
Ма Инцзю 4 июля: первыми чартерными рейсами с материка на 
Тайвань прибыли 27 туристических групп общей численностью 755 
человек203. Отметим, однако, что уже с августа 2008 г. полеты ста­
ли осуществляться только из двух тайваньских городов — Тайбэя 
и Гаосюна, что объяснялось низким спросом на авиаперевозки по 
ранее заданным направлениям204.

Согласно второму документу, турпоездки жителей КНР на Тай­
вань должны осуществляться в групповом формате. В приложе-

202Текст Протокола переговоров о чартерных рейсах через Тайваньский про­
лив. 2008. Июнь 13. Приложение 2, 3 (на кит. яз.) / /  ТЬе Сеп1га1 Реор1е’з Сог- 
егптепЬ о! 1Ье РЯС — Ьир://м\у^.§ОУ.сп^г7ё/2008-0б/13/сопЪеп1;_ 1015678.Ы;т 

203 События. Регулярное авиасообщение через пролив откры­
то. 2008. № 4 (86) / /  Тайваньская панорама — Ьир://1Аплп .̂§ю.бОУ.
1ж/тГо/иаиоп/ги881а/2008/04Дгате. ЬСт1
204Сго88-31гаИ; ГИдЫз «Ваге1у ЗаПзГасЮгу»: САА / /  Та1ре1 Т1тез. 2008. ОсЪо- 

Ьег 14. Р. 3.
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нии 1 к Соглашению о турпоездках установлены следующие огра­
ничения: в начальный период ежедневное среднее число туристов 
с материка не должно превышать 3000 человек; количество членов 
каждой тургруппы должно составлять от 10 до 40 человек; срок 
пребывания туристов не должен превышать 10 дней205. Турпоезд­
ки жителей КНР на Тайвань официально начали осуществляться с 
18 июля206. В ходе июньских переговоров также были обсуждены 
и другие вопросы, в том числе открытия прямых грузовых чартер­
ных авиарейсов через Тайваньский пролив. Цзян Бинкунь также 
внес предложения о проведении в ближайшем будущем перегово­
ров по вопросам осуществления прямых морских перевозок, сотруд­
ничества в области совместной разведки нефтегазовых ресурсов в 
зоне Тайваньского пролива, а также пригласил Чэнь Юньлиня в 
течение текущего года посетить Тайвань для проведения их второй 
встречи.

В течение лета 2008 г. на Тайване были предприняты некоторые 
односторонние инициативы, служащие цели облегчения транспорт­
ного сообщения между двумя берегами и стимулирования торгово- 
экономических связей между материков и островом. Так, 19 июня 
исполнительный юань принял решение об отмене действовавших 
прежде ограничений на паромные поездки между тайваньскими 
островами Цзиньмэнь и Мацзу и портами провинции КНР Фуц­
зянь. Отныне не только жители Цзиньмэня и Мацзу, а также Про­
живающие в провинции Фуцзянь тайваньские предприниматели и 
члены их семей имели право осуществлять паромные поездки, но и 
все граждане Тайваня независимо от места проживания207. В со­
ответствии с принятой законодательным юанем 12 июня 2008 г. 
поправкой к Уставу, регулирующему отношения между жителями 
двух берегов, с конца июня на Тайване официально начались пря­
мые обменные операции между новыми тайваньскими долларами 
и юанями, однако максимальная сумма каждой операции для фи-

205Текст Соглашения о турпоездках на Тайвань жителей материковой части 
Китая. 2008. Июнь 13. Приложение 1 (на кит. яз.) / /  ТЬе Сеп1га1 Реор1е’з С оу- 
егптеп! о! 1Ье РИС — ЬМр://\у\улу.§оу.сп/^гб/2008-06/13/соп1еп1_ 1015705.Ь1т

206 В июле 2008 г. Тайвань посетило только 4476 туристов из КНР, а в августе — 
7096. См.: Ниапд \Уег-Ски. Сгозз-ЗЬгаИ ВшЗее! ОиезНопес! / /  Та1ре1 Т1тез. 2008. 
Ос1оЬег 12. Р. 3.
207События. Расширение формата «мини-связей» с материком. 2008. 

№ 4 (86) / /  Тайваньская панорама — Ьир://\у^лу.§ю.§оу.1лу/т1о/па1юп/ги5з1а/ 
2008/04/1гаше.Ыт1
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зического лица не должна превышать 20000 юаней208. А 17 июля 
исполнительный юань объявил о смягчении с 1 августа ограниче­
ний, касающихся инвестирования тайваньскими предприятиями в 
КНР. Так, был повышен лимит на инвестиции в КНР для боль­
шинства тайваньских компаний с 40 до 60% стоимости их чистых 
активов и упрощен порядок утверждения инвестиционных проек­
тов тайваньских компаний в КНР209.

Однако такая общая позитивная картина улучшения отноше­
ний через пролив была нарушена 3 октября 2008 г., когда стало 
известно о том, что администрация США направила в конгресс 
уведомление о планах продажи Тайваню очередной партии воору­
жения, включающей противокорабельные ракеты «РаЪпо!» РАС-3, 
ударные вертолеты «АрасЬе» АН-64И, модернизацию четырех са­
молетов Е-2Т к модификации «На^кеуе 2000», ракеты «Нагрооп 
В1оск-2», управляемые ракеты и блоки прицельно-пускового обору­
дования «ЗауеНп», общей стоимостью порядка 6,5 млрд долларов 
США. Отметим, что еще с момента прихода к власти на Тайване 
Ма Инцзю вопрос поставки Соединенными Штатами на Тайвань 
очередной партии вооружения часто обсуждался в китайских и 
тайваньских СМИ. Китайские официальные лица в течение лета 
и начала осени 2008 г. неоднократно предостерегали американскую 
администрацию от продажи дополнительного вооружения Тайва­
ню. Поэтому в ответ на решение американского правительства о 
поставках вооружения и военной техники Пекин незамедлительно 
выразил категорический протест и объявил о временном прекра­
щении двусторонних военных контактов с США и переговоров о

91Пнераспространении Аи.
На фоне обострения ситуации вокруг вопроса продажи воору­

жений в период с 3 по 7 ноября 2008 г. состоялась вторая встре­
ча представителей Ассоциации за развитие связей между берегами 
Тайваньского пролива и Фонда обменов через Тайваньский пролив. 
В ходе визита председателя Ассоциации Чэнь Юньлиня на Тайвань

208 Ц̂ апд Р. Атепс1тепЬ Ье^аНгт^ ИТ-Уиап Сопуегзюпз Раззес! / /  Та1ре! Т1шез. 
2008. «1ипе 13. Р. 1.
209 События. Ограничения на инвестиции в материковом Китае ослабле­

ны. 2008. X» 4 (86) / /  Тайваньская панорама — Ьир://^\улу.§ю.§ОУЛш/тГо/ 
паЪюп/гизз1а/2008/0 4 /{тате.Ь1т1
2105пу<1ег СН. РИС Оес1зюп Ьеауез иЗ ЕЙзаррот^ес! / /  Тадре! Т1тез. 2008. Ос- 

1оЬег 9. Р. 3.
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4 ноября 2008 г. были подписаны четыре соглашения, касающиеся 
прямых воздушного и морского сообщения, почтового сотрудниче­
ства и обеспечения безопасности продуктов питания. Согласно Со­
глашению о морском сообщении между двумя берегами пролива 
стороны откроют друг другу основные порты для прямого мор­
ского сообщения: КНР откроет 63 порта, в том числе Далянь, Ци- 
ньхуандао, Тяньцзинь, Циндао, Шанхай, Нинбо, и Сямэнь, а тай­
ваньская сторона—11 портов, включая Цзилун, Гаосюн, Тайчжун 
и Хуалянь211. Стороны договорились о взаимном предоставлении 
удобств в выполнении таможенных формальностей при перевозках 
пассажиров и грузов и освобождении судоходных компаний двух 
сторон от взимания налога с оборота и подоходного налога212. Со­
глашение также предусматривало активное участие обеих сторон в 
формировании механизма сотрудничества в выполнении поисково­
спасательных операций на море, а судоходные компании могли от­
крыть свои представительства в КНР и на Тайване.

В Соглашении о воздушном сообщении стороны договорились 
об открытии прямых авиамаршрутов между берегами Тайваньско­
го пролива, о чартерных грузовых рейсах и ежедневных чартер­
ных пассажирских рейсах. Так, был определен прямой «северный» 
авиамаршрут между Шанхаем и Тайбэем без захода в воздушное 
пространство Сянгана213. Было принято решение об организации 
чартерных грузовых авиарейсов: КНР согласилась открыть для 
грузовых авиарейсов Шанхай (Пудун) и Гуанчжоу, а Тайвань — 
Таоюань и Гаосюн, при этом каждая из сторон могла выполнять до 
30 рейсов в оба конца ежемесячно214. Также вместо 5 был расши­
рен до 16 список китайских городов, открытых для пассажирских 
авиаперевозок, более того, чартерные пассажирские рейсы должны 
были выполняться ежедневно, а не только по выходным дням215.

В соответствии с третьим соглашением планировалось открыть 
ряд прямых почтовых операций между материком и островом, в

211 Текст Соглашения о морском сообщении между двумя берегами пролива. 
2008. Ноябрь 4. Приложение 3 (на кит.яз.) / /  ТЬе Сеп1га1 Реор1е’з Соуегптеп! 
о? ЪЬе РК.С — ЬЦр://\^лу^.§ОУ.сп/Зг2§/2008-11/04/соп1еп1_ 1139916.Ь1т

212Там же. Ст. 4, 6.
213 Текст Соглашения о воздушном сообщении между двумя берегами пролива. 

2008. Ноябрь 4. Приложение 1 (на кит. яз.) / /  ТЬе Сеп<та1 Реор1е’8 СоуегптепЪ 
оГ ЪЬе РКС — Ьир://ш\уш.§оу.сп/Згг§/2008-11/04/соп1;еп1;_ 1139988.ЬЪт
214Там же. Прил. 2.
215Там же. Прил. 3.
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частности, отправление обычных и заказных писем, посылок и поч­
товых переводов. Также была достигнута договоренность об об­
мене информацией, касающейся безопасности в сфере торговли 
продуктами питания, и о создании координационного механизма 
для урегулирования возникающих проблем. Представители АСТП 
и ФОТП также договорились в ходе следующего раунда консульта­
ций двух организаций обсудить вопросы сотрудничества в области 
финансов, совместной борьбы с преступлениями, взаимных инве­
стиций, карантинного контроля за ввозом и вывозом животных и 
растений, проблему аккредитации представителей СМИ.

Таким образом, помимо возобновления регулярных консульта­
ций между АСТП и ФОТП, стала реализовываться в жизнь иници­
атива налаживания «трех видов связей» между двумя сторонами 
Тайваньского пролива (экономических, транспортных и информа­
ционных). Стабилизация и улучшение отношений между КНР и 
Тайванем длительное время были надеждами и чаяниями жите­
лей обеих сторон Тайваньского пролива, США также неизменно 
выступали с инициативами, служащими цели стабилизации отно­
шений между КНР и Тайванем. Однако сейчас, наряду с одобрени­
ем общей тенденции улучшения отношений между двумя берегами 
Тайваньского пролива, на Тайване становятся распространенными 
опасения, связанные с тем, что новый глава тайваньской админи­
страции Ма Инцзю слишком форсирует процесс улучшения отно­
шений, делая уступки КНР в одностороннем порядке и подвергая 
экономическую безопасность острова угрозе. Более того, создается 
впечатление, что в США также появляется недовольство слишком 
быстрым улучшением отношений между КНР и Тайванем. Так, в 
очередном докладе Исследовательской службы конгресса США от 
3 октября 2008 г. сказано, что хотя Соединенные Штаты, в общем, 
приветствуют улучшение отношений между КНР и Тайванем, од­
нако под вопросом остаются «скорость, глубина и степень примире­
ния между двумя сторонами Тайваньского пролива»216. Слишком 
быстрое примирение Тайваня и КНР может нанести ущерб амери­
канским интересам в Восточной Азии217. Очевидно, что для США

216йитЬаидк К. Та1^ап-1).5. Ее1а1юпз: КесепЪ Оеуе1ортепГз апс! ТЬе1г 
РоИсу ГтрИсаГюпз. СК5 КерогГ Гог Соп^гезз / /  Соп§гезз1опа1 ЕезеагсЬ 
ЯерогЬз Гог 1Ье Реор1е. 2008. ОсЬоЪег 3. Р. 20 — Ьир://аззеЪз.орепсгз. 
сот/гр<;8/КЬ34683_20081003.р<1Г 

2171Ыс1. Р. 20.
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наиболее предпочтительным сценарием развития ситуации в Тай­
ваньском проливе остается сохранение статус-кво, и хотя США вы­
ступают за мирное и стабильное развитие отношений между КНР и 
Тайванем тем не менее улучшение этих отношений приветствуется 
лишь до тех пор, пока оно не подходит слитком близко к порогу 
окончательного воссоединения двух сторон пролива. Показателен 
факт, что США делают упор на вопросах обеспечения безопасно­
сти Тайваня от возможной китайской военной агрессии, усиливая 
военную составляющую американо-тайваньского сотрудничества, в 
то время как не поддерживают усилий Тайваня в борьбе за рас­
ширение признания на международной арене и участие Тайваня 
в международных правительственных организациях. Подобная по­
литика свидетельствует о том, что США не заинтересованы в су­
ществовании независимого Тайваня, но в высшей степени заинтере­
сованы в существовании разделенного Китая. Именно сохранение 
статус-кво в максимальной степени отвечает интересам Вашингто­
на, поскольку позволяет США сохранять за собой те преимущества 
и выгоды, которые дают сотрудничество с Тайванем, а также остав­
ляет Вашингтону рычаг воздействия на континентальный Китай, в 
качестве которого можно рассматривать проблему Тайваня.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проблема Тайваня как особый политический феномен существу­
ет не одно десятилетие и уже стала традиционной составляющей 
внешней политики США. В течение десятилетий формировалась 
правовая основа и неформальные правила и нормы, определяю­
щие политику США в отношении Тайваня. Практическим прояв­
лением этих формальных и неформальных правил и норм стала 
американская политика «стратегической неопределенности» в от­
ношении тайваньской проблемы, позволяющая США лавировать и 
определять варианты реагирования на различное развитие собы­
тий в Тайваньском проливе на собственное усмотрение. Суть поли­
тики «стратегической неопределенности» заключается в стремле­
нии США удержать, с одной стороны, КНР от применения воен­
ной силы для решения тайваньского вопроса, а с другой, Тайбэй 
от соблазна воспользоваться оборонными обязательствами США в 
отношении острова для продвижения в сторону независимости.

Уже в течение длительного времени Вашингтон вынужден 
балансировать между КНР и Тайванем, поскольку улучшение 
американо-тайваньских отношений, как правило, сопровождается 
ухудшением американо-китайских отношений и наоборот. Поэто­
му при проведении своей тайваньской политики Вашингтону при­
ходится учитывать возможную реакцию КНР и просчитывать по­
тенциальное влияние на развитие американо-китайских отношений 
своих протайваньских инициатив. Однако в Вашингтоне нет един­
ства мнений относительно курса политики США в отношении Тай­
ваня, в процессе принятия решений по тайваньской политике стал­
киваются различные интересы, порой взаимоисключающие, участ­
ников этого процесса.

Курс политики США в отношении Тайваня — результат слож­
ного взаимодействия исполнительной и законодательной власти
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США. В процессе принятия внешнеполитических решений задей­
ствованы различные ведомства исполнительной и законодательной 
власти, различающиеся своими подходами к отношениям с Тайва­
нем. Как правило, по вопросам тайваньской политики США ис­
полнительная власть в лице президента США и законодательная 
власть в лице американского конгресса занимают различные по­
зиции, что иногда приводило к противостоянию президента и кон­
гресса. Из-за того, что США поддерживают официальные дипло­
матические отношения с Китаем и формально придерживаются по­
литики «одного Китая», исполнительная власть не может открыто 
поддерживать Тайвань, не нанося при этом ущерба американо-ки­
тайским отношениям, и нередко придерживается прокитайской ли­
нии в отношении Тайваня. Благодаря системе разделения ветвей 
власти, законодательная власть в лице конгресса может восста­
навливать нарушенный прокитайскими действиями исполнитель­
ной власти баланс и несет ответственность за поддержку Тайваня. 
Обратим внимание на то, что прокитайскую и протайваньскую де­
ятельность аппарата президента и конгресса соответственно мож­
но рассматривать как сознательное разделение ролей в политике 
США в отношении Тайваня. Такая «специализация» позволяет эф­
фективно проводить тайваньскую и китайскую политику США, так 
как в случаях, когда неблагоприятные для Китая инициативы ис­
ходят от американского конгресса, администрации намного легче 
объясняться с Пекином, списав все на личную инициативу законо­
дателей. Таким образом, администрация в ряде случаев может ис­
пользовать конгресс как своеобразный канал предъявления претен­
зий Китаю и инструмент для проведения протайваньских инициа­
тив. Тем не менее разногласия относительно тайваньской политики 
между президентом и конгрессом США существуют, и поддержка 
Тайваня американским конгрессом стала фактором, который ис­
полнительная власть США вынуждена учитывать, принимая ре­
шения по тайваньской проблеме.

Помимо разногласий относительно тайваньской политики США 
между исполнительной и законодательной властью в лице прези­
дента и конгресса соответственно существуют разногласия между 
отдельными ведомствами исполнительной власти, а также в самом 
конгрессе. Различные ведомства по-разному определяют приори­
теты американо-тайваньских и американо-китайских отношений. 
Особую позицию по тайваньской политике занимает министерство

183



обороны США, где особенно сильны позиции неоконсерваторов. По­
зиция министерства обороны заключается в позиционировании Ки­
тая как потенциальной угрозы региональным и глобальным инте­
ресам США, госдепартамент, напротив, рассматривает Китай в ка­
честве важного союзника в борьбе против терроризма. Политика 
госдепартамента и министерства обороны в отношении Тайваня и 
КНР часто расходится. Министерство обороны США —активный 
сторонник повышения военных способностей Тайваня по противо­
действию возрастающей военной угрозе со стороны КНР. Будучи 
обеспокоено масштабами и направлением военной модернизации в 
Китае, министерство обороны склоняет администрацию поставлять 
на Тайвань больше современных вооружений, сохранять американ­
ское военное присутствие в Восточной Азии, и развернуть регио­
нальную систему ПРО ТВД в Восточной Азии с включением в нее 
Тайваня. В своих регулярных докладах аАмериканскому конгрессу 
министерство обороны постоянно предостерегает о потенциальной 
угрозе Тайваню и американским интересам в Восточной Азии со 
стороны КНР.

Американский конгресс, в свою очередь, в 2001-2008 гг. актив­
но занимался проведением протайваньских инициатив. Тематиче­
ски протайваньские инициативы конгресса включали вопросы без­
опасности Тайваня и продажи вооружений, участия Тайваня в дея­
тельности международных организаций (членство Тайваня в ООН, 
ВОЗ), американо-тайваньского соглашения о свободной торговле, 
визитов высокопоставленных должностных лиц Тайваня в США и 
др. Активность законодателей в этот период была достаточно вы­
сокая, что находило свое отражение как в частоте выдвигаемых 
инициатив, так и в их смысловом наполнении. К проявлению ак­
тивности американского конгресса по тайваньской политике можно 
отнести и создание в 2002 и 2003 гг. Групп поддержки Тайваня в 
палате представителей и в сенате соответственно. Таким образом, 
поддержка Тайваня среди членов конгресса приобрела свою органи­
зационную форму, позволив координировать усилия законодателей 
на тайваньском направлении.

Важной характеристикой деятельности американского конгрес­
са в 2001-2008-е годы стала не только высокая активность зако­
нодателей, но и их успешность в реализации рада протайваньских 
инициатив. Конгрессу удалось привнести новые основания в тай­
ваньскую политику США. Во-первых, Тайваню был предоставлен
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статус не-НАТОвского союзника, что открывало Тайваню доступ к 
современным американским вооружениям и технологиям наравне 
с такими не-НАТОвскими союзниками США, как Япония, Респуб­
лика Корея, Израиль и Австралия. Во-вторых, конгресс получил 
возможность принимать более активное участие в вопросах оказа­
ния помощи Тайваню в сфере безопасности, в том числе в процес­
се продажи вооружений на Тайвань. В-третьих, разрешалось ко­
мандирование действующих сотрудников госдепартамента и мини­
стерства обороны в Американский институт на Тайване, и уже в 
августе 2005 г. были командированы первый с 1979 г. военный ат­
таше, состоящий на действительной военной службе, а также со­
трудник министерства обороны для наблюдения за программами 
помощи Тайваню в сфере безопасности. Эти изменения в правовых 
основаниях политики США в отношении Тайваня были результа­
том принятия законопроектов общего характера. Протайваньские 
инициативы в форме специальных законопроектов практически не 
выдвигались, в основном в палаты вносились многочисленные па­
раллельные и простые резолюции, выражающие мнения конгресса 
по тем или иным вопросам, касающимся Тайваня. Интересной осо­
бенностью деятельности конгресса стало то, что воплощение в виде 
законов получили протайваньские инициативы, касающиеся вопро­
сов безопасности Тайваня и продажи вооружений, хотя именно эти 
вопросы приводят к напряженности в отношениях между Вашинг­
тоном и Пекином.

Важно отметить, что в американском конгрессе также суще­
ствуют разногласия относительно тайваньской политики США: па­
лата представителей занимает более протайваньскую позицию, чем 
сенат; разногласия по вопросам политики в отношении Китая и 
Тайваня носят партийный характер — республиканцы более склон­
ны к протайваньской позиции, чем демократы; приверженность 
члена конгресса к протайваньской или прокитайской позиции мо­
жет зависеть от преобладания в его округе тех или иных отраслей 
экономики, наличия или отсутствия обширной тайваньской диас­
поры и др.

Значительное влияние на определение курса политики США 
в отношении Тайваня оказывает разнонаправленная деятельность 
тайваньского и китайского лобби в США. Деятельность тайвань­
ского и китайского лобби существенно различается по ряду момен­
тов, что, в свою очередь, сказывается на их эффективности в ока-
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зании влияния на принятие внешнеполитических решений в США. 
Различия между двумя лобби состоят в диаметрально противопо­
ложных целях их деятельности, в используемых методах и в источ­
никах лоббирования интересов Тайваня и КНР.

В сфере лоббирования интересов Тайваня в США задейство­
ваны тайваньские правительственные и партийные структуры; об­
щественные организации тайваньской диаспоры, особенно активно 
функционирует ФАОД; американские деловые круги, заинтересо­
ванные в сохранении торговых связей с Тайванем, первостепенную 
роль здесь играют предприятия ВПК; и «друзья Тайваня». Более 
того, на стороне Тайваня автоматически оказываются традиционно 
антикитайские группы давления, такие как профсоюзы, религиоз­
ные и правозащитные организации, а также структуры, представ­
ляющие интересы отраслей экономики, страдающих от дешевого 
импорта из КНР. Однако такое обилие источников лоббирования 
интересов Тайваня не всегда является залогом его эффективности, 
поскольку приводит к отсутствию единой, скоординированной тай­
ваньской точки зрения, представленной американским чиновникам 
и членам конгресса. В этом отношении китайское лобби облада­
ет неоспоримым преимуществом перед тайваньским лобби — китай­
ское руководство выступает координатором лоббистских усилий, 
осуществляемых в интересах континентального Китая американ­
скими деловыми кругами и «друзьями Китая».

В процессе лоббирования своих интересов в США Тайвань и 
КНР по-разному расставляют акценты. Тайвань уделяет огром­
ное внимание найму профессиональных лоббистов и лоббистских 
фирм, связям с академическим и экспертным сообществом, личным 
контактам с конгрессменами. Китай, в свою очередь, ставку делает 
на американские деловые круги, которые вынуждены ради сохра­
нения выгодного сотрудничества с Китаем лоббировать китайские 
интересы. Китай значительно отстает от Тайваня в области исполь­
зования услуг профессиональных лоббистов и лоббистских фирм 
для воздействия на процесс принятия внешнеполитических реше­
ний США. На настоящий момент интересы официального Китая в 
США лоббируют всего лишь три фирмы — «РаМоп Во§§5», «Но§ап 
& Нагйзоп» и «Лопез Бау». К тому же Китай расходует достаточно 
ограниченные финансовые средства на оплату услуг лоббистских 
фирм. Так, Тайвань только одной из десяти работающих на него 
лоббистских фирм — «ВагЬоиг СпййЬ & Ко§егз» — платит больше,
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чем Китай этим фирмам вместе взятым. Таким образом, несмотря 
на то что тайваньское лобби отчасти утратило некогда огромное 
влияние в США, однако оно до сих пор успешнее китайского лобби 
в отстаивании интересов в США.

На формирование политики США в отношении Тайваня в 2001— 
2008 гг. оказывали влияние и ряд внешних факторов. Большое вли­
яние на определение курса политики в отношении Тайваня оказал 
тайваньский кризис 1995-1996 гг., заставивший внести корректи­
вы в тайваньскую политику США. В первые месяцы деятельности 
новой администрации Дж. Буша-мл. была одобрена продажа Тай­
ваню огромной партии вооружений, включающей те из них, кото­
рые США длительное время отказывались продавать Тайваню по 
причине их наступательного характера; были разрешены визиты 
тайваньских высокопоставленных должностных лиц в США, в том 
числе и транзитные остановки президента Чэнь Шуйбяня; было 
сделано заявление по национальному телевидению о том, что будет 
сделано все, чтобы помочь Тайваню защититься в случае нападе­
ния со стороны континентального Китая, чтобы развеять сомнения 
относительно реакции Вашингтона на использование силы в Тай­
ваньском проливе.

Однако уже летом 2001 г. администрация Дж. Буша начала на­
лаживать отношения с КНР, серьезно ухудшившиеся в результа­
те первоначальных действий новой американской администрации. 
Свои коррективы в политику США в отношении проблемы Тай­
ваня внесли также события 11 сентября 2001 г. Поскольку значи­
мость Китая для США в связи с войной против терроризма воз­
росла, Вашингтон был вынужден ограничить себя в проведении 
протайваньских инициатив и каким-то образом лавировать между 
желанием развивать отношения с Тайванем и необходимостью со­
хранять важные отношения с Китаем. С этого времени политика 
США в отношении тайваньской проблемы давала крены в сторо­
ну то Китая, то Тайваня. Вопреки желанию Дж. Буша внести яс­
ность в отношения в треугольнике США-Китай-Тайвань, политику 
США можно охарактеризовать как еще более непоследовательную, 
чем раньше. С одной стороны, поддержка Вашингтоном Тайваня 
все увеличивалась и крепла, а с другой, США были вынуждены 
искать поддержку со стороны Китая по таким вопросам, как анти- 
террористическая борьба и северокорейская ядерная проблема. Но 
подобная непоследовательность в тайваньской политике США не
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могла продолжаться долго, поскольку администрация Чэнь Шуй- 
бяня расценивала поддержку Тайваня Вашингтоном как зеленый 
свет для продвижения в сторону независимости острова.

От высокопоставленных официальных лиц США с 2003 г. все 
чаще стали звучать заявления о том, что США придерживают­
ся политики «одного Китая», базирующейся на трех совместных 
американо-китайских коммюнике и Законе об отношениях с Тай­
ванем; выступают против любых действий в одностороннем поряд­
ке со стороны либо Китая, либо Тайваня, направленных на изме­
нение статус-кво; не поддерживают независимости Тайваня и не 
поощряют развития деятельности сил, преследующих цель обрете­
ния Тайванем независимости; заинтересованы в мирном решении 
тайваньской проблемы. Таким образом, администрация Дж. Буша 
вернулась к политике «стратегической неопределенности», которую 
намеревалась заменить «стратегической ясностью».

Важный фактор, который стал оказывать влияние на проведе­
ние политики США в отношении Тайваня с 2003 по 2008 г., — это та­
кие дестабилизирующие обстановку в Тайваньском проливе иници­
ативы главы тайваньской администрации Чэнь Шуйбяня, как про­
ведение референдумов, прекращение деятельности Совета нацио­
нального объединения, намерение пересмотреть действующую кон­
ституцию, заявление о «четырех желаниях» Тайваня, намерение 
провести референдум по вопросу членства в ООН под названием 
«Тайвань». В этот период личность президента Тайваня Чэнь Шуй­
бяня стала оказывать негативное влияние на развитие американо­
тайваньских отношений. Однако со сменой политического руковод­
ства на Тайване в мае 2008 г. фактор личности Чэнь Шуйбяня пере­
стает играть свою роль, что, возможно, будет способствовать улуч­
шению американо-тайваньских отношений.

В целом с 2001 по 2008 г. произошли некоторые изменения в 
политике США на тайваньском направлении. Важнейшим прояв­
лением таких изменений стала активизация американо-тайваньско­
го военного сотрудничества. Помимо продаж вооружений военное 
сотрудничество между США и Тайванем стало развиваться и по 
другим направлениям, таким как американо-тайваньский диалог по 
вопросам стратегической обороны, визиты тайваньских высокопо­
ставленных военных и должностных лиц министерства националь­
ной обороны, образовательные и подготовительные курсы для тай­
ваньских военных, наблюдения США за тайваньскими учениями,
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инспекции и др. Подобная деятельность, направленная на решение 
практических задач, связанных с реагированием на военный кон­
фликт в Тайваньском проливе, свидетельствует о том, что США 
придают большое значение безопасности Тайваня и своим обяза­
тельствам по ее обеспечению. Возобновление практики проведения 
ежегодных американо-тайваньских форумов по вопросам страте­
гической обороны после длительного перерыва, последовавшего за 
разрывом дипломатических отношений в 1979 г., свидетельствует о 
важных изменениях в американских подходах к военному сотруд­
ничестве с Тайванем. Ввиду усиления американо-тайваньского во­
енного сотрудничества и появления новых тенденций этого сотруд­
ничества можно говорить о справедливости опасений Пекина от­
носительно того, что тесные американо-тайваньские военные связи 
в перспективе могут привести к возрождению де-факто военного 
союза.

Важное значение для развития ситуации в Тайваньском проли­
ве будет иметь политика нового руководства США в отношении 
проблемы Тайваня. Новая администрация США будет вынуждена 
искать решение вопросов, подобных тем, с которыми сталкивалась 
администрация Дж. Буша-мл.: поставки американских вооруже­
ний на Тайвань, транзитные остановки в США Ма Инцзю, уровень 
и масштабы отношений с Тайванем и новой тайваньской админи­
страцией, развитие более тесных экономических отношений посред­
ством заключения американо-тайваньского соглашения о свободной 
торговле и др. Более того, в связи с изменением динамики отноше­
ний между двумя сторонами Тайваньского пролива новой амери­
канской администрации придется пересмотреть свою политику в 
отношении тайваньской проблемы, а именно оценить то, как соот­
носятся американские интересы с улучшением отношений между 
КНР и Тайванем и какую роль в этих отношениях должны играть 
Соединенные Штаты.



СОКРАЩЕНИЯ

АСТП — Ассоциации за развитие связей м еж ду берегами Тай­
ваньского пролива

АТР — Азиатско-Тихоокеанский регион
АТЭС — Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудниче­

ство
В А З — Всемирная ассамблея здравоохранения
ВВС — военно-воздушные силы
ВМС — военно-морские силы
ВО З — Всемирная организация здравоохранения
ВПК -- военно-промышленный комплекс
ВС — вооруженные силы
вснп — Всекитайское собрание народных представителей
Госсовет — Государственный совет
Д П П — Демократическая прогрессивная партия
ЕС — Европейский союз
КН Р — Китайская Народная Республика
КПК — Коммунистическая партия Китая
КСК — Китайская судостроительная корпорация
К Т К — Китайская топливная компания
МВФ — М еждународный валютный ф онд
М И Д — министерство иностранных дел
МП — морская пехота
НАТО - Организация Североатлантического договора
НОАК — Народно-освободительная армия Китая
ООН — Организация Объединенных Наций
ПВО — противовоздушная оборона
ПРО Т В Д — противоракетная оборона театра военных действий
РАН — Российская Академия наук
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П Р И Л О Ж Е Н И Е  1
Таблица 1. В е д у щ и е  п окуп ател и  вооруж ен и й  С Ш А  в  1992—2006 гг.*

X*
I I / И 1992 г. 1993 г. 1994 г.

Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

1 Саудовская Аравия 2 381871 Саудовская Аравия 3 440866 Саудовская Аралия 1894 845
2 Египет 1026683 Египет 1236006 Турция 930748
3 Кувейт 802 959 Кувейт 827 107 Египет 888 972
4 Израиль 718739 Тайвань 815 188 Тайвань 844 781
5 Тайвань 711405 Израиль 773 933 Япония 779 392

1992 г. 1993 г. 1994 г.
Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

1 Саудовская Аравия 3 568 019 Саудовская Аравия 2 837 713 Саудовская Аравия 4640 534
2 Египет 1478 654 Египет 1 083 192 Тайвань 2 394148
3 Тайвань 1 334 645 Тайвань 833 050 Кувейт 1213042
4 Япония 692 797 Япония 752 869 Турция 1 153 080
5 Кувейт 472 103 Кувейт 744 799 Египет 896 819

1992 г. 1993 г. 1994 г.
Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

Покупатели 
вооружений США

Сумма, в тыс. 
долл. США

1 Саудовская Аравия 3 801717 Саудовская А равия 4 697368 Саудовская А равия 2 060 550
2 Тайвань 1423 954 Тайвань 2 521905 Юж. Корея 1456 763
3 Израиль 1 202 736 Израиль 1224 351 Египет 805329
4 Юж. Корея 836 461 Турция 909 518 Тайвань 797906
5 Египет 570684 Швейцария 831 832 Финляндия 713563

Продолжение приложения 1
1992 г. 1993 г. ____ 1994 г.

Покупатели Сумма, в тыс. Покупатели Сумма, в тыс. Покупатели Сумма, в тыс.
вооружений США долл. США вооружений США долл. США вооружений США долл. США

1 Саудовская Аравия 1876225 Египет 1859894 Греция 1324 312
2 Тайвань 1 162406 Тайвань 1393095 Саудовская Аравия 1223205
3 Египет 875249 Саудовская Аравия 1307809 Египет 1081063
4 Израиль 777571 Израиль 629 782 Израиль 926 918
5 Юж. Корея 735300 Юж. Корея 533375 Тайвань 709933

1992 г. 1993 г. 1994 г.
Покупатели Сумма, в тыс. Покупатели Сумма, в тыс. Покупатели Сумма, в тыс.
вооружений США долл. США вооружений США долл. США вооружений США долл. США

1 Египет 1 518 143 Израиль 1523885 Израиль 1 285 861
2 Греция 1224 830 Египет 1459220 Египет 1219 434
3 Израиль 1203995 Тайвань 1415014 Тайвань 1074 216
4 Саудовская Аравия 1010691 Саудовская Аравия 994260 Саудовская Аравия 994 610
5 Тайвань 917387 Юж. Корея 605523 Япония 769 417

* Составлено согласно Роге1§п МШ1агу 5а1ез БеНуепез, т.е. учитывалась стоимость предметов или услуг военного 
назначения, поставленных покупателю в заданный период.
И с т о ч н и к и :  Статистика за 1992-2000 гг. — Б5СА (Еас1з Ъоок) — Роге^п МПНагу За1е.<з, Рогещп МНкагу Соп- 
зЪгисПоп 8а1ез апс! МШЬагу Азз181апсе Рас1з аа оГ ЗерЪетЪег 30, 2001 / /  БеГепзе ЗесигИу СоорегаНоп А^епсу — 
Ьир://луду\у.с1зса.ш11/ргоёгатз/Ы2-ор8/2001_РАСТ8/Гас1801с1е1сЬаг1/РАСТ5%202001%20РМ8%200еНуепез3.х1з; за 2001- 
2006 гг. — Б8СА (Шз1опса1 Рас1з Ьоок) — Роге^п МПИагу 8а1ез, Роге^п МПкагу СопзЪгисИоп 5а1ез ап<1 МИкагу Аз- 
з1з1апсе Рас1з аз оГ Зер1етЬег 30, 2007 / /  ЭеГензе ЗесигИу СоорегаПоп А^епсу — Ьир://^ш^.с1зса.ш11/ргобгаш8/Ы2- 
орз/Гас1зЬоок/Рас1зВоок07 .рс!Г



П Р И Л О Ж Е Н И Е  2

Рис. 1. Продажи вооружений СШ А на Тайвань. 1992-2006 гг. 
По оси абсцисс — года поставок предметов или услуг военного назначения; 
по оси ординат — стоимость поставок, в млрд долл. США.
И ст о ч н и к и : Те же, что и в Приложении 1.
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П Р И Л О Ж Е Н И Е  3
Таблица 2. О сновны е п ро д аж и  вооруж ен и й  С Ш А  

на Т ай ван ь  в 2001—2008 гг.*

Дата
уведом­
ления

Название предмета или услуги военного 
назначения, предложенного к продаже

Стоимость, 
в млн долл. 

США
2001 г.

18.07 (50) Терминалы Объединенной тактической систе­
мы распределения информации (ЛТШЗ) (версия 
Ыпк 16)

$725

05.09 (40) Ракеты класса «воздух—земля» «Мауепск» 
АСМ-65С для истребителей Р-16

$18

26.10 (40) Комплексы противотанковой ракеты «ЛауеПп» $51
30.10 Материально-техническое обеспечение запасными 

частями истребителей Р-5Е/Р, С-130Н, Р-16А/В и 
ЮР

$288

2002 г.
04.06 (3) РЛС управления воздушным сообщением 

АИ/МР1чт-14
$108

04.09 (54) Плавающие десантные БМ ААУ7А1 $250
04.09 Материальное обеспечение запасными частями са­

молетов, радарных систем, АМЯААМЗ и др. си­
стем

$174

04.09 (182) Ракеты класса «воздух—воздух. «ЗИеигтйег» 
АШ -9М-1/2

$36

04.09 (449) Противотанковые ракеты «Не11йге-2» АСМ- 
114МЗ для вертолетов АН-1\У и ОН-58П

$60

11.10 (290) Противотанковые ракеты ТО\У-2В $18
21.11 (4) Эсминцы управляемого ракетного огня класса 

«КккЗ»
$875

2003 г.
24.09 Многофункциональная система распределения ин­

формации (для модернизации линии передачи дан­
ных Ро 5Ьеп§ С415Н)

$775

2004 г.
30.03 (2) Радары раннего предупреждения сверхвысокой 

частоты
$1.776

2005 г.
25.10 (10) Ракеты класса «воздух—воздух» «ЗЫелут^ег» 

А1М-9М и (5) «Враггои7» А1М-7М; продолжение
$280

подготовки пилотов и материально-техническое 
обеспечение истребителей Р-16
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Продолжение приложения 3

Дата Название предмета или услуги военного Стоимость,
уведом­
ления

назначения, предложенного к продаже в млн долл. 
США

2007 г.
28.02 (218) Ракеты А1М-120 АМНААМ и (235) ракеты 

класса «воздух—земля» «Мауепск» для истребите­
лей Р-16

$421

08.08 (60) Противокорабельные ракеты «Нагрооп В1оск- 
2» АСМ-84Б

$125

12.09 (144) Ракеты противовоздушной обороны 8М-2 
В1оск ША 81апс1аг<1 (для эсминцев класса «ЮсМ»)

$272

12.09 (12) Патрульные противолодочные самолеты 
«Опоп» Р-ЗС

$1.960

09.11 Модернизация противоракетных комплексов «Ра- 
1по1» РАС-2 к модификации РАС-3

$939

2008 г.
03.10 (32) Ракеты «Нагрооп В1оск-2» 11СМ-84Ь (2) Раке­

ты «Нагрооп В1оск-2» 1ТТМ-84Ь
$200

03.10 (182) Управляемые ракеты «ЛауеИп» (20) Блоки 
прицельно-пускового оборудования «ЛауеНп»

$47

03.10 Материально-техническое обеспечение запасными 
частями истребителей Р-5Б/Р, С-130Н, Р-16А/В, 
ЮР

$334

03.10 (330) Противокорабельные ракеты «РаЫо!» РАС-3 $3.100
03.10 (30) Ударные вертолеты «АрасЬе В1оск-3» АН-64Б $2.532
03.10 (4) Модернизация самолетов Е-2Т к модификации 

«Наугкеуе 2000»
$250

* Таблица дает информацию о продажах (но не о поставках) военной тех­
ники, вооружений и услуг США на Тайвань, одобренных президентом США 
с официальным уведомлением конгресса США. Список составлен на основе 
уведомлений конгресса США или официальных объявлений администрации 
США о продаже вооружений Тайваню. Не все предложенные США вооруже­
ния были приобретены Тайванем. В список попали не все вооружения и услуги, 
переданные Тайваню, поскольку не учитывались продажи по ЭС5 и аренда во­
оружений. Цифры в скобках при названиях предмета или услуги — количество 
единиц военного назначения.

И ст о ч н и к : Ма^ог Агшз За1ез МоНйсаНоп / /  ОеГепзе Зесип1у СоорегаНоп 
А^епсу — ЬМр://\т*у.<1зса.1ш1/
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П Р И Л О Ж Е Н И Е  4

Рис. 2. Лоббирование интересов Тайваня и КНР  
в СШ А лоббистскими фирмами. 2003-2007 гг.*

По оси абсцисс — года лоббирования интересов Тайваня и КНР в США; по оси 
ординат — оплата услуг лоббистских фирм, в млн долл. США.
* Учитывались услуги, оплаченные правительством КНР и посольством КНР 
в США; правительством Тайваня, Тайбэйским экономическим и культурным 
представительством в США, министерством иностранных дел Тайваня и Ин­
ститутом по изучению Тайваня.
И ст о ч н и к и : 5ешьАппиа1 КерогЪз оГ !Ье АМогпеу Сепега! !о !Ье Соп^гезз 
о! !Ье И.5. оп 1Ье А^пйшзиаНоп о? !Ье Роге1§п А^епЬз Ке&151;га1поп Ас! о? 
1938. 2003-2007 / /  11.3. Рераг^теп! о! ЛизНсе — Ьир://\у^ш.изс1о^§оу/сптта1/ 
1ага/Ипкз/аппиа1гр!з.Ыш1; ЬоЬЬут§ герог!з / /  ЬоЪЪут§ В1зс1озиге Е1ес- 
1готс РШпе Зуз!ет, И.5. Зепа!е — Ьир://зорг^еЬ.зепа!е.§оу/1пс1ех.с1т?еуеп!— 
зиЬтИЗеагсЬКеяиез!
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